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المقدمة

الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على أشــرف الأنبياء والمرســلين، نحن في مؤسســة اليوم الثامن للإعلام والدراســات يشــرفنا 
كــثيرًا أن نقــف لنقــدم نظــرة موجــزة عــن مــسيرة  7 ســنوات مــن عمــر المجلــس الانتقــالي الجنوبــي، انطلاقــا مــن حقيقــة هي أن الظواهــر 
علــم مــن خلال الرصــد والتحليــل والتقييــم، حيــث تجــري مقاربتهــا بحثيًــا لكــي 

ُ
عــرَف وتُ

ُ
الطبيعيــة والإنســانية صغــرت أم كبرت أنمــا تُ

يتــسنى فهمهــا ومعرفتهــا وتحليلهــا وبالتــالي تقويمهــا وضبــط إيقاعهــا.

إن المجموعــات أو الســلطات المنظمــة مســبقًا تصبــح هي الأقــدر على حصــد النتائــج لصالحهــا وتُســتطع احتــواء أو الســيطرة على 
المســار العــام وهــذا مــا فطنــت لــه قيــادة الثــورة الجنوبيــة والمقاومــة الشــعبية الجنوبيــة والمتمثلــة في القائــد اللــواء عيــدروس الزبيــدي 

الــذي حمــل مشــروع تأســس المقاومــة المسلحــة الجنوبيــة ومــن ثــم حاملهــا الســيا�سي المتمثــل في المجلــس الانتقــالي الجنوبــي.

ومــن خلال تتبــع مــسيرة المجلــس الانتقــالي الجنوبــي، ومــا رافقــه مــن إنجــازات وتحديــات لــم تكــن بمنــأى عــن اهتمامنــا فقــد قدمــا أكثر 
مــن دراســة في خدمــة مــسيرة ثورتنــا الجنوبيــة التحرريــة ولا يـــبغي لهــا أن تكــون إلا كذلــك.

ط الضوء على هذه المرحلة المهمة الفارقة من تاريخ شــعبنا وثورته وقضيته. فما هي خطوات هذا التحول من  ِ
�
إن هذه الورشــة تُســل

الثــورة إلى الدولــة الجنوبيــة المـشــودة في ظــل وجــود القيــادة السياســية لشــعب الجنــوب وقضيتــه ممثلــة بالمجلــس الانتقــالي الجنوبــي 
برئاســة ابنــه البــار اللــواء /عيــدروس قاســم الزُبيــدي، حفظــه الله ورعــاه وأعانــه ونصــره.

وتأتُــي هــذه الورشــة المتــميزة؛ لتضــع النقــاط على الحــروف في أمــور كــثيرة تخــص عمليــة الانتقــال والتحــول على مســتوى الأصعــدة: 
والدبلوماســية  والتعليميــة  والثقافيــة  والسياســية  والتنمويــة  والاجتماعيــة  والإعلاميــة  والإداريــة  والتنظيميــة  والأمنيــة  العســكرية 

والاقتصاديــة.  والخدميــة 

وتُــشير عــدد مــن الدراســات السياســية والاجتماعيــة إلى أن هنــاك عــددًا مــن مراحــل التحــول والانتقــال مــن الثــورة إلى الدولــة، يعقبهــا 
نــوع مــن الاســتقرار الســيا�سي والاجتمــاعي والاقتصــادي، وفي هــذه النــدوة ســنحاول الإجابــة عــن تُســاؤل رئيــس، هــو هــل شــهد المجلــس 

 مــن الثــورة إلى الدولــة؟
ً
 حقيقــا

ً
الانتقــالي الجنوبــي منــذ تأسيســه إلى اليــوم تحــولا

ويتفرع من عدد من الأسئلة 

ما هي أبرز الإنجازات التي تحققت؟
ما هي التحديات التي رافقت تلك المرحلة؟

ما هي الرؤى المستقبلية التي ستسهم في عملية التسريع في الانتقال من الثورة إلى 
الدولة؟

وتكمــن أهميــة النــدوة في أنهــا تُعــد نــدوة علميــة اســتقصائية تقييميــة لأهــم مرحلــة تمــر بهــا قضيــة شــعب الجنــوب مســلطة الضــوء 
على الحامــل الســيا�سي لقضيــة شــعب الجنــوب العادلــة والمتحكــم الرئيــس في صنــع القــرار الســيا�سي الجنوبــي.

محاور الندوة هي:

مدخل مفاهيمي عام
الورقة الأولى: المسار العسكري 

الورقة الثانية: المشار الأمني 
الورقة الثالثة: المسار التنظيمي  
 الورقة الرابعة: المسار الإعلامي  

الورقة الخامسة: المسار الاجتماعي  
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  الورقة السادسة: المسار السياسي
الورقة السابعة: المسار الإداري   
الورقة الثامنة: المشار الثقافي

المحور التاسعة: المسار الدبلوماسي 
الروقة العاشرة: المسار العلمي

الورقة الحادي عشر: الخدمي 
الورقة الثاني عشر: الاقتصادي

التوصيات الختامية للندوة
الملاحق 
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ميسر الندوة العلمية 
مفهوم الثورة:

إن الثــورة مــن أجــل الحيــاة الأفضــل لابــد أن تـبــع مــن المجتمــع نفســه ويســتجيب أفــراده لتقبــل نتائــج هــذه الثــورة وتُــسعى الثــورة 
دائمًــا على إيجــاد كل مــا مــن شــأنه تــوفير أســباب الحيــاة الكريمــة للمواطــنين في كافــة المجــالات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية 

والثقافيــة.

وتُعــد الثــورة هي حــال الانتقــال الــراديكالي مــن وضــع تُــعترض عليــه قطاعــات عريضــة مــن الشــعب إلى وضــع مقابــل يحظــى بالقبــول 
الجمــاهيري وهــذه الحركــة الجماهيريــة الراديكاليــة تُســري مجموعــة مــن العناصــر الأساســية الإيديولوجيــة والجماعــة الثوريــة والكفاح 
المــسلح، وغالبًــا مــا تـــتهي الثــورة عنــد نجاحهــا في طــرد قــوى الاحــتلال أو النظــام غير الشــرعي لتبــدأ بعدهــا مرحلــة الانتقــال إلى الدولــة 
محاولــة تثبيــت دعائــم نظــام جديــد ســيا�سي واقتصــادي واجتمــاعي مختلــف يعــد ترجمــة لأهــداف الثــورة التي نــادت بهــا وهــذه المرحلــة 
الانتقاليــة تقــع على مســتقيم الانتقــال مــن الثــورة إلى الدولــة ومتى مــا توفــرت الظــروف الموضوعيــة والذاتيــة مصاحبــة رغبــة شــعبية 

حقيقــة وتوافــر إقلــيمي ودولي مناســب مــن المــرجح إنهــا ســتـتقل بــشكل تــدريجي وســلس إلى حالــة الدولــة.

يقــول مالــك بــن نبي في كتــاب “ بين الرشــاد والتيــه” إن الثــورة لا ترجــل أنهــا اطــراد طويــل يحتــوي مــا قبــل الثــورة والثــورة نفســها ومــا 
بعدهــا والمراحــل الــثلاث هــذه لا تجتمــع فيهــا بمجــرد إضافــة زمنيــة بــل تمثــل فيهــا نمــوًا عضويًــا وتطــورًا تاريخيًــا مســتمرًا وأن حــدث خلــل 

في هــذا النمــو فقــد تكــون النتيجــة زهيــدة ومخيبــة للآمــال.

مفهوم المرحلة الانتقالية:
إن الثــورة حالــة مؤقتــة فلا يمكــن تصــور مجتمــع مــا يعيــش في حالــة لا نهائيــة مــن الثــورة إذ لابــد لــه مــن التحــول التــدريجي إلى حالــة 
مــن التنظيــم الســيا�سي والاقتصــادي والاجتمــاعي والإداري تتشــابه أو تختلــف مــع مــا كان موجــود مــن قبــل هــذا التحــول التــدريجي 
أو المرحلــة الانتقاليــة تمهيــد لحالــة الاســتقرار.  والمرحلــة الانتقاليــة هي المرحلــة التي تلي الثــورة وتتــميز بســمات خاصــة على مســتوى 
المؤسســات والعلاقــات الداخليــة والخارجيــة وعقــب انهيــار النظــام الســيا�سي تحــدث حالــة فــراغ دســتوري وقانونــي إلى أن تُســتطيع 
النخــب الثوريــة الســيطرة على المؤسســات القمعيــة لضمــان اســتمرارية عملهــا الثــوري والمــؤس�سي وغالبــا مــا تــجلى النخــب السياســية 

الجديــدة إلى اختيــار شخصيــة وطنيــة تــح�سي بالإجمــاع الــوطني.

وتبرز هناك عدد من المعوقات التي يجب على قادة المرحلة الانتقالية، تجاوزها وهي على الاتُي:  

عــدم امتلاكهــا الخبــرة الإداريــة والسياســية الكافيــة لتســيير مؤسســات الدولــة وعــادة مــا تبــرز بعــض الأخطــاء فــي هــذه المرحلــة . 	
التــي ســتتحمل نتيجتهــا النخــب السياســية الجديــدة.

المخاوف التي تصاحب المرحلة الانتقالية والتي تُسهم القوى المناهضة للثورة أن تُغذيها بطرق مباشرة وغير مباشرة.. 	

 بروز الخلافات والاختلافات بين أركان التحالف الثوري مما قد يهدده بالانكسار آو الضعف.. 	

ودائمــا مــا تُــسعى النخــب الثوريــة للتـبــه لتلــك المرحلــة؛ لكونهــا مرحلــة خطــرة؛ لتفــادي تلــك الأخطــاء وتجنــب المعوقــات يتوجــب على 
قيــادة المرحلــة الانتقاليــة أن تُعمــل جاهــدة لتحويــل شــرعية الثــورة إلى شــرعية تُعتمــد على المؤسســات والانجــاز في مختلــف المجــالات.

 متطلبات الانتقال من الثورة إلى الدولة: 
للتحــول  المنطلــق  تُعــد  والتي  الدولــة  إلى  الثــورة  مــن  الانتقــال  تتطلبهــا مرحلــة  التي  والمســتقبلية  الانيــة  المتطلبــات  مــن  عــدد  هنــاك 

بالآتُــي: تحديدهــا  ويمكــن  المرســومة  الأهــداف  نحــو  الاستراتــيجي 

متطلبات عسكرية وامنية 	 

متطلبات سياسية ودبلوماسية 	 

مدخل تمهيدي
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متطلبات تنظيمية وإدارية 	 

متطلبات اقتصادية وخدمية 	 

متطلبات دستورية وقانونية 	 

متطلبات فكرية وايدلوجية 	 

 تحديات الانتقال من الثورة إلى الدولة: 	 

أزمة الاندماج بين مكونات الثورة الجنوبية التحررية.	 

أزمة وإشكالية بين الهوية اليمنية والهوية الجنوبية. 	 

 انهيار معظم مؤسسات الدولة وصعوبة عملية البناء المؤس�سي في ظل الحرب القائمة. 	 

تأزم علاقة الدولة الحالية بالمجتمع الجنوبي، لعدم توفير مقومات الحياة لشعبها.	 

أزمة الشراكة والمناصفة التي تُعد المعرقل الرئيس في عملية الانتقال داخل مؤسسات الدولة. 	 

خيارات الانتقال من الثورة الى الدولة	 

وفي تحــولات الثــورة الوطنيــة الجنوبيــة التحرريــة تجلــت  عــدد مــن مؤشــرات التحــول في مراحــل الثــورة نفســها وكذلــك مرحلــة الانتقــال 
مــن الثــورة إلى الدولــة، فقــد وصــف عــدد مــن المراقــبين تحــركات شــعب الجنــوب منــذ بدايــة ثــورة الســلمية حتى يومنــا هــذا بأنهــا مرحلــة 
ثوريــة تُــسعى لتحقيــق أهدافهــا والمتمثلــة في اســتعادة دولتــه وكرامتــه، وأشــاروا بــأن بدايــة تأسيــس المجلــس الانتقــالي الجنوبــي هــو 
ل عندمــا اســتطاع المجلــس  الخطــوة الأولى نحــو الانتقــال مــن الثــورة للوصــول لاســتعادة وبنــاء الدولــة، وقــد بــدأت ملامــح هــذا التحــو�
أن يفــرض قوتــه ويؤســس مؤسســات عســكرية وأمنيــة وسياســية اكتسبــت الصفــة القانونيــة والدســتورية وكان لتفاعلــه مــع قــوات 

التحالــف العربــي في محاربــة المــد الإيرانــي ومكافحــة الإرهــاب أثــر كــبير في ديمومتــه واســتمرارية قوتــه على الأرض.

ومــن المعلــوم لدينــا أنــه في سبيــل الانتقــال مــن الثــورة إلى الدولــة يـــبغي أن تُــسير خطــوات الثــورة الجنوبيــة وحاملهــا الســيا�سي المتمثــل 
ثابتــة معتمــدة على أربعــة خيــارات رئيســة مــن خلالهــا يتحقــق عنصــر الســيطرة والتمــكين  في المجلــس الانتقــالي الجنوبــي في خطــى 

للمؤسســات المستهدفــة في سبيــل اســتعادتها لمكانتهــا.. وتلــك الخيــارات هي:

الخيار الأول: هدم بعض المؤسسات التي تستطع يد الثورة الوصول إليها.

تلــك  بمهــام  تقــوم  بحيــث  للســقوط  الآيــل  النظــام  لمؤسســات  المناهضــة  الجديــدة  المؤسســات  مــن  عــدد  بنــاء  الثانــي:  الخيــار 
الانتقاليــة. المرحلــة  في  البديلــة  المؤسســات 

القــرارات والتــأثير المباشــر  في صنــع  التفاعــل والمســاهمة  المهترئــة وســرعة  النظــام  التوغــل داخــل مؤسســات  الثالــث:  الخيــار 
داخلهــا في سبيــل الســيطرة عليهــا والانتقــال بهــا تدريجيــا إلى النظــام الجديــد.

الخيــار الرابــع: الانصهــار داخــل بعــض مؤسســات النظــام مــع الاحتفــاظ بخصوصيــات الثــورة والعمــل على تعطيــل القــرارات 
التي تهــدد الكيــان الســيا�سي والعســكري للثــورة.
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مخطط بياني رقم )1( يوضح خيارات الانتقال من الثورة الى الدولة

ومــن خلال تلــك الخيــارات تتولــد ثلاث أولويــات هي: أولويــات »آنيــة« وأولويــات »مســتقبلية« وأولويــات »استراتيجيــة« ســار صانعــو 
القــرار الســيا�سي والثــوري الجنوبــي عليهــا في سبيــل الانتقــال مــن مرحلــة الثــورة إلى مرحلــة اســتعادة الدولــة.

مخطط رقم )2( يبين خطوات التخطيط الاستراتيجي 

وتلــك الأولويــات ممكــن تقســيمها إلى مراحــل موزعــة على كافــة مؤسســات الدولــة بحســب تُسلســلها وأهميتهــا وكــذا ســرعة الســيطرة 
عليهــا بأقــل، تكلفــة وبأســرع وقــت ممكــن.



9

 المجلس الانتقالي الجنوبي في ذكرى تأسيسه الـ)7(  - قراءة في الانجازات والتحديات والرؤى المستقبلية

مخطط رقم )3( يبين مراحل الانتقال من الثورة الى الدولة

وفي هــذا الســياق اجــرت مؤسســة اليــوم الثامــن اســتطلاعا إلكترونيــا حــول المجــالات الأكثر حضــورا في مــسيرة الانتقــال مــن الثــورة الى 
الدولــة وكانــت نتائــج الاســتطلاع كالآتُــي:

جدول رقم )	(

يوضح مراتب المجالات الأكثر حضورا في مسار تجربة الانتقال من الثورة الى الدولة

   التقييم المستوى المجال م
يعزو الباحثون ان تحقيق هذه الأول العسكري  1

الإنجازات والمكاسب يعود لسبب 
رئيس هو عدم التداخل والشراكة 
مع القوى الاخر مما أتاح للمجلس 

القدرة على تحقيق نقاط قوة في هذه 
المجالات. 

الثانيالأمني 2
الثالثالتنظيمي  3
الرابعالإعلامي4
الخامسالاجتماعي  5
السادسالسياسي  6

بينما يعزو الباحثون تأخر الانتقالي في 
هذه المجالات هو بسبب الشراكة 

والتداخل في المهام والاختصاصات 
التي يشترك بها شركاء الحالة 

اليمنية. 

السابعالإداري 7
الثامنالثقافي  8
التاسعالدبلوماسي9
العاشرالعلمي 10
الحادي عشر الخدمي  11
الثاني عشرالاقتصادي 12

ممــا ســبق تــبين أن الانتقــالي حقــق نقــاط قــوة لاســيما في المجــال الــذي اســتطاع أن يهــدم مؤسســات الاحــتلال اليــمني وفي مقدمتهــا 
القــوات المسلحــة والأمــن وإيجــاد مؤسســات جنوبيــة بديلــة، فالمجــال العســكري والأمني يعــدان أبــرز نقــاط القــوة في مــسيرة المجلــس 
الانتقــالي منــذ تأسيســه حيــث نــال المرتبــة الأولى والثانيــة بـســب تترواح مــا بين 80% الى 90% وعلى المنــوال نفســه اســتطاع المجلــس أن 

يهــدم عــدد مــن مؤسســات إعلاميــة وسياســية واجتماعيــة تتبــع الاحــتلال اليــمني وأســس مؤسســات جنوبيــة بديلــة.

وتلــك المكاســب والإنجــازات التي تحققــت خلال ســبع ســنوات مــن عمــر المجلــس الانتقــالي الجنوبــي يعــزو الباحثــون تحقيــق تلــك 
الإنجــازات والمكاســب؛ لسبــب رئيــس هــو عــدم التداخــل والشــراكة مــع القــوى اليمنيــة ممــا أتــاح للمجلــس القــدرة على الحركــة والقــدرة 
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في اتخــاذ القــرار الــذي تحقيــق مــن خلالهــا نقــاط قــوة في هــذه المجــالات.

بينمــا المســارات الأخــرى السياســية والدبلوماســية والعلميــة والاقتصاديــة والخدميــة والإداريــة حقــق حضــور ضعيــف لاســيما في 
المجــال الخدمــي والاقتصــادي اللــذان احــتلا المراتــب الأخيرة وقــد شكلــت نقــاط ضعــف يوظفهــا الاخــر ضــد المجلــس الانتقــالي الجنوبــي، 
وقــد عــزى الباحثــون تأخــر الانتقــالي في هــذه المجــالات هــو بسبــب الشــراكة والتداخــل في المهــام والاختصاصــات التي يــشترك بهــا شــركاء 

الحالــة اليمنيــة.

ويمكــن القــول: أنــه مــن خلال تتبــع مــا يقــوم بــه المجلــس الانتقــالي الجنوبــي تــبين بوضــوح أن الانتقــالي خــاض صراعًــا قويًــا للعمــل في 
عــدة خطــوط بوقــت واحــد. حقــق منهــا أهــداف مؤقتــه وأخــرى استراتيجيــة.

وأبرز تلك الأهداف المؤقتة هي:

 تفكيــك الانتقــالي للمنظومــة العســكرية والأمنيــة اليمنيــة العميقــة وكذلــك تفكيــك مراكــز القــوى السياســية العابثــة التي ظلــت تُعمــل 
على احتلال الجنوب عســكريًا وأمنيًا واســتخباراتيًا.

تُغلغــل الانتقــالي داخــل مراكــز القــرار والعمــل مــن داخلــه على تُغــيير الاحــتكار لمراكــز القــوى والدولــة العميقــة ومــن ثــم اتخــاذ القــرارات 
بصــورة شــرعية وإداريــة لخدمــة شــعب الجنــوب مؤقتــا والتمهيــد لتهيئــة الجنــوب وإعــادة بنــاء مؤسســاته؛ ليكــون جاهــزًا لاســتعادة 
دولتــه التي دمرتهــا الوحــدة اليمنيــة منــذ العــام 990	م. وتُعــد تلــك الخطــوات التي يتخذهــا الانتقــالي للتغلغــل داخــل مفاصــل الدولــة 
والتي وصلــت مؤخــرا إلى مؤسســة الرئاســة اليمنيــة والحكومــة، هي خطــوات شجاعــة تتخذهــا قيــادة الانتقــالي للعمــل على تحقيــق 
أهدافــه مــن داخــل الســلطة التي ظلــت محصــورة في أيــدي أحــزاب يمنيــة شــمالية وجماعــات أخــرى مواليــة لهــا طــالما عملــت ضــد قضيــة 

شــعب الجنــوب واســتخدمت كل الأســاليب الإجراميــة لعقــاب شــعب الجنــوب.

 

 



11

 المجلس الانتقالي الجنوبي في ذكرى تأسيسه الـ)7(  - قراءة في الانجازات والتحديات والرؤى المستقبلية

 لأي وطــن أن يســتقر، أو حاكــم أن يحكــم دون جيــش قــوي يــحمى 
ً
أي� قــراءة متأنيــة لتاريــخ الجيــوش ستــبين لنــا أنــه لــم يكــن ممكنــا

بلاده، ودون أمــن لحفــظ النظــام والأمــن العــام في الــبلاد. »الحكــم يــعنى القــوة، ومفهــوم القــوة تطــور على مــر التاريــخ مــن قــوة العنــف 
إلى قــوة الشــرعية وقــوة الشــعب«.

ــة خاصــة عنــد الشــعوب، فالجيــش منــاط بــه وظيفــة حمايــة الوطــن مــن الأخطــار الخارجيــة أو المؤامــرات والأعــداء في كل  للجيــش رمزي�
المراحل.

 الســلطة الاســتعمارية البريطانيــة 
ً
لقــد ورثــت الدولــة الجنوبيــة الحديثــة مؤسســة جيــش مــحترف أشــرفت على إعــداده وتدريبــه جيــدا

التي حكمــت الجنــوب منــذ 9	8	 وحتى 967	م وانحــاز هــذا الجيــش إلى صــف الشــعب الجنوبــي وثورتــه ضــد المســتعمر البريطانــي. 
كمــا ظــل كذلــك منحــازا لصــف الشــعب الجنوبــي في كل المراحــل. وتمكنــت الدولــة مــن بنــاء »جيــش وطني احترافي بمســاعدة الاتحــاد 
الســوفيتي حتى صــار أقــوى جيــش في المنطقــة، وخــاض حــروب دفاعيــة أبرزهــا حربــي 	97	 و979	م مــع جيــش الجمهوريــة العربيــة 

اليمنيــة وخــرج مــن هــذه الحــروب منتصــرا«.

شكل إعلان مشــروع الوحــدة اليمنيــة بــشكل مفــاجئ في 		 مايــو 990	م ضربــة موجعــة للجنــوب شــعبا وجيشــا، وهي الفرصــة التي 
انتظرهــا الرئيــس الأســبق علي عبــدالله صــالح وطابــوره الخامــس بفــارغ الــصبر ومــع ســبق الإصــرار والترصــد لتفكيــك الجيــش الجنوبــي 
وبــدأ بنقــل أقــوى وحداتــه لمناطــق قبليــة معاديــة للجنــوب كعمــران وذمــار، لتكــون هــذه هي أولى مراحــل تــدمير الجيــش الجنوبــي، ولــم 
تمــض أشــهر قليلــة على قيــام الوحــدة حتى بــدأت عمليــات اغتيــال القيــادات العســكرية الجنوبيــة بــدءا مستشــار وزيــر الدفــاع العقيــد 

ماجــد مرشــد ســيف عــام 	99	, وحتى اليــوم.

وجــاء خطــاب إعلان الحــرب على الجنــوب مــن قبــل الرئيــس الأســبق علي صــالح في 7	 ابريــل 994	م ليعطــي إشــارة البــدء للقــوات 
الشــمالية والقبائــل ومشــائخ حــزب الإصلاح والجماعــات الارهابيــة العائــدة مــن افغانســتان لقتــل الجنوبــيين وبــشكل خــاص الجيــش 
الجنوبــي وبطــرق غــادرة في كل مــن عمــران وذمــار وحــرف ســفيان ويريــم والبيضــاء... مــرورا باجتيــاح مناطــق الجنــوب وانتهــاءا باحــتلال 

عــدن في 994/7/7	م.

ومــن ثــم تُعــرض هــذا الجيــش إلى عمليــات تفكيــك وتــدمير ممنهجــة وشــاملة, فقــد تُشــرد الكــثير مــن قادتــه وضباطــه خــارج البلــد، وتــرك 
آخرون الخدمة أو أحيلوا إلى التقاعد القسري، وتم إدماج البقية في الجيش الشمالي »المنتصر.

البدايات والأهداف

حُظــي العمــل العســكري باهتمــام القائــد عيــدروس بــن قاســم الزبيــدي منــذ بدايــة المــسيرة المباركــة للمقاومــة الوطنيــة الجنوبيــة بعــد 
 مــن ذلــك التاريــخ، وخلال ثلاثــة عقــود وبجهــود حثيثــة تراكــم 

ً
حــرب صيــف 994	م، وذلــك انطلاقــا مــن قناعــة راسخــة بالهــدف وبــدءا

النضــال العســكري المقــاوم للاحــتلال اليــمني، وبعــد تأسيــس المجلــس الانتقــالي الجنوبــي تــم إقــرار العديــد مــن القــرارات والاستراتيجيــات 
التي شــملت العديــد مــن مجــالات العمــل العســكري.

وعندمــا أحيــل قــاده عســكريون كبــار مــن الجيــش الجنوبــي عقــب تفككــه وســرح الآلاف مــن الجنــود والموظــفين في الدولــة وأحيلــوا إلى 

مسار تجربة المجلس الانتقالي الجنوبي في المجال العسكري 
قراءة في الانجازات والتحديات والرؤى المستقبلية 

د. صبري عفيف العلوي 

المقدمة
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التقاعــد الإجباري...وهــؤلاء شكلــوا أســاس ونــواة الرفــض والمقاومــة في مراحــل مختلفــة وحققــوا عــددا مــن الانجــازات تمثلــت في الاتُــي:

في عــام 996	عــاد ســرا الى أرض الوطــن النقيــب عيــدروس قاســم الزبيــدي ليضــع لبنــات المقاومــة المسلحــة الــداعي إلى فــك ارتبــاط 
الجنــوب عــن الشــمال وأســس »حركــة تقريــر المــصير« التي عرفــت ب »حتــم« ودشـــت مرحلــة العمــل المــسلح في الجنــوب.

شكل ضبــاط الجيــش الجنوبــي في المنفــى أســاس الجبهــة الوطنيــة للمعارضــة »مــوج« التي تأسســت في لنــدن عــام 997	م – 000	م 
واســتطاعت أن » تضع البرلمانات الاوروبية، والبرلمان البريطاني ومجلس العموم البريطاني، والدول الخارجية، في الصورة مما يجري 

في الجنــوب ومــا جــرى، وكان لهــا مكتــب وصحيفــة »الوثيقــة« وموقــع الكترونــي، كان أول موقــع الكترونــي جنوبــي«.

ن الأرضيــة الصلبــة وعامــل الثقــة الــذي يرتكــز عليــه  عمليــة التصــالح والتســامح«، التي تمــت في 		 ينايــر مــن عــام 006	، لتكــو�
الجنوبــي. الحــراك 

شكل الضبــاط الجنوبيــون في المنفــى أســاس التجمــع الديمقراطــي الجنوبــي »تــاج« الــذي أعلــن عنــه في المملكــة المتحــدة في 7 يوليــو 
004	م برئاســة العميــد ركــن عبــدالله أحمــد بــن أحمــد وأمينــه العــام العميــد ركــن بحــري احمــد عبــدالله الحــسني... وكان لــه قصــب 

الســبق في التمســك بدولــة »الجنــوب العربــي«.

أعلــن الزبيــدي في عــام 		0	م عــن عــودة الـشــاط المــسلح لحركــة »حــق تقريــر المــصير« في الجنــوب وأســس في أوائــل 4	0	 »المقاومــة 
الجنوبيــة« في الضالــع للدفــاع عــن أبنــاء الجنــوب في وجــه جرائــم القــوات الشــمالية والأمــن المركــزي، وفي العــام التــالي تُشكلــت النــواة 
الأولى للقــوات الجنوبيــة ومقاومــة الغــزو الثانــي للجنــوب الــذي قــاده الحوثيــون هــذه المــرة بالتحالــف مــع الرئيــس الأســبق علي صــالح... 
وبفضــل الله وبفضــل هــذه المقاومــة صمــدت الضالــع وكانــت الصخــرة التي تحطــم عليهــا الغزوالحوثــي والمشــروع الايرانــي في الجنــوب 

خاصــة والمنطقــة عامــة.

جــاء تدخــل التحالــف العربــي وانــطلاق عاصفــة الحــزم ليمنــح المقاومــة الجنوبيــة زخمــا متجــددا قويــا أدى الى صمــود الضالــع وتحريــر 
عــدن والعنــد ومــن ثــم بقيــة المحافظــات.

في يوليــو 5	0	، حاولــت مليشــيات الحوثــي اغتيــال اللــواء الزبيــدي عبر كــمين مــسلح ومحكــم في المســيمير في لحج لكــن الرجــل نجى 
مــن المــوت وعــاد لبنــاء القــوات الجنوبيــة مــن الصفــر وتأسيــس قــوة عســكرية عريضــة.

 لقــد كانــت تلــك القــرارات قائمــة على أســس منهجيــة ومرتكــزات علميــة محــددة آخــذة في الحســبان الإمكانــات المتوفــرة، والمتطلبــات 
الدفاعيــة، ومصــادر التهديــد وحجمهــا، ومختلــف أشكال المخاطــر وتنوعهــا، وجميــع التحديــات التي قــد تواجــه الجنــوب. وبدعــم مــن 
التحالــف العربــي تُشكلــت القــوات الجنوبيــة كالأحزمــة الأمنيــة وقــوات الدعــم والإســناد والعمالقــة والعاصفــة وغيرهــا مــن وحــدات 

المدفعيــة والمدرعــات ووحــدات التــأمين الــفني والهنــد�سي والإداري.

وفي ظــل الحــرب المضــادة ضــد الجنــوب التي قادهــا تنظيــم الإخــوان تحــت مظلــة »الشــرعية« ,ناهيــك عــن حــروب الإرهــاب والخدمــات, 
اضطلــع اللــواء الأول مشــاه الــذي قــاده اللــواء عيــدروس الزبيــدي بوظيفــة ومهــام هيئــة أركان عامــة للقــوات المسلحــة الجنوبيــة.

 الاستراتيجيــة، وســاحل 
ا

لا
َ

ــك
ُ
وقــد تمكنــت القــوات الجنوبيــة في عــام 6	0	، وبدعــم ومشــاركة إماراتيــة فاعلــة، مــن تحريــر مدينــة الم

حضرمــوت بالكامــل، مــن قبضــة تنظيــم القاعــدة، واســتمرت هــذه الجهــود في مطــاردة عناصــر القاعــدة بعــد ذلــك حتى تمكنــت مــن 
تحريــر معظــم الأرا�سي الخاضعــة لهــم.

الأهداف العامة: 

بنــاء جيــش وطني جنوبــي )نظامــي( مــن أبنــاء الجنــوب لحمايــة الثــورة الجنوبيــة والدفــاع عــن مكتســباتها ومشــروعها العــادل والمتمثــل 
في اســتعادة الدولــة الجنوبيــة كاملــة الســيادة.

تدريــب وتأهيــل كافــة الوحــدات العســكرية الجنوبيــة وترقيمهــا ودعمهــا ماديــا ومعنويــا لما قدمــوه مــن تضحيــات جســام في سبيــل 
الدفــاع عــن الأرض والعــرض والتصــدي للمشــاريع الصفويــة الإرهابيــة الهدامــة لبـيــان الأمــة العربيــة.

تفعيــل الجيــش الــوطني الجنوبــي كـــ) جيــش احتياطــي( يقــوم بالمهــام الدفاعيــة والأمنيــة ويتكــون مــن كافــة افــراد القــوات المسلحــة 
الجنوبيــة الــذي تــم اقصاؤهــم بعــد حــرب 94م ولديهــم القــدرة على العمــل والاســتفادة منهــم في الخبرة والتجربــة والقيــادة والإدارة ويتــم 
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تُشــكيلهم في المديريــات والمحافظــات ليكونــوا قــوة احتياطيــة.

الحفــاظ على الوحــدات العســكرية مــن التفــكك والانهيــار وعــدم دمجهــا بعناصــر معاديــة؛ لكــون التجــارب التي مــرت بنــا مــع تلــك 
القــوى المناهضــة لمشــروع شــعبنا تجعلنــا أكثر ثقــة بأنهــم لا عهــد لهــم ولا ميثــاق.

مواصلــة الجهــود الإقليميــة والدوليــة التي بذلــت في الســنوات الأخيرة لمواجهــة التنظيمــات الإرهابيــة بــذات الزخــم والقــوة، ولاســيما 
مــن قبــل قــوات التحالــف العربــي والولايــات المتحــدة والقــوات الجنوبيــة.

البنــاء على مــا تحقــق مــن نجاحــات كــبيرة في هــذا الصــدد؛ لأن تراجــع جهــود مكافحــة التنظيــم ســتعطيه الفرصــة لإعــادة بنــاء نفســه 
 على الأمــن القومــي الــوطني الجنوبــي والمنطقــة والعالــم.

ً
وقدراتــه مــن جديــد، وهــو مــا سيــشكل خطــرا

 أولا: جهود الانتقالي في المجال العسكري 

عقــب تأسيــس المجلــس الانتقــالي بــرز هنــاك اتجــاه يتــبنى إيلاء الرعايــة والاهتمــام بالقــوات المسلحــة الجنوبيــة وتأهيلهــا، وبذلــت كــثير 
مــن الجهــود التي كانــت امتــدادا للجهــود التي بذلتهــا قيــادة المجلــس الانتقــالي في فترات ســابقة، وبدعــم سخي مــن التحالــف العربــي وفي 

مقدمتهــا دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، وفيمــا يلي أبــرز مــا تحقــق مــن مكتســبات وإنجــازات في العمــل العســكري الجنوبــي:

 تأسيــس قــوات مسلحــة جنوبيــة في العاصمــة عــدن والمناطــق الجنوبيــة المحــررة والتي أثبتــت جدارتهــا في مواجهــة العــدوان الحوثــي 
في جبهــات القتــال ودك معاقــل الإرهــاب في محافظــات عــدن ولحج والضالــع وتــبين وشــبوة وحضرمــوت، وتثبيــت الأمــن والاســتقرار في 

المناطــق المحــررة وفي مقدمتهــا العاصمــة الجنوبيــة عــدن.

بــشكل جيــد مــزودة بالأسلحــة التكتيكيــة والتقنيــة الحديثــة،   تُشــكيل جيــش وقــوات مسلحــة جنوبيــة نظاميــة مســتقلة ومدربــة 
ممــا يعــزز قدرتهــا على حمايــة الجنــوب وتحقيــق الاســتقرار الأمني فيهــا، وهــذه الإنجــازات تُعــزز قــدرة المجلــس على تحقيــق أهدافــه في 

اســتعادة دولــة الجنــوب وتحقيــق اســتقلالها.

اســتطاع المجلــس الانتقــالي الجنوبــي فــرض قدرتــه على إدارة الملــف الأمني والعســكري في معظــم محافظــات الجنــوب بعيــدا عــن أي 
وجــود عســكري شــمالي في الــبلاد وهــو المنجــز الأهــم لحــد الآن.

وممكن نوجز أبرز تلك المكاسب الاتُي: 

نجــاح القــوات المســلحة الوطنيــة الجنوبيــة فــي تحقيــق انتصــارات عســكرية فــي مياديــن القتــال مــع المليشــيات الحوثيــة، لاســيما 	 
فــي جبهــات القتــال الحدوديــة. 

للبنــاء وتصويــب المســار علــى كل 	  القــوات المســلحة الجنوبيــة أن يجعــل مــن حــرب عــام 		0	م محطــة جديــدة  اســتطاعت 
المعركــة. أولويــة  تــم تحديــد  الجنوبيــة،  المســلحة  القــوات  بنــاء  إعــادة  المســتويات، وبعــد 

 فــي تحقيــق انتصــارات تاريخيــة ضــد الجماعــات الإرهابيــة والوقــوف بوجــه المخططــات 	 
ً
ســجل القــوات المســلحة الجنوبيــة نجاحــا

التــي تُســعى لإشــعال المنطقــة بصراعــات جانبيــة خدمــة لأجنــدات تُســتهدف الأمــن القومــي العربــي والســلم والأمــن الدولييــن 
وتهديــد الملاحــة الدوليــة.

 في استراتيجيــة خطــة الدفــاع العربــي والعالمــي المــشترك لحمايــة الملاحــة الدوليــة 
ً
 هامــا

ً
 أصبحــت القــوات المسلحــة الجنوبيــة عــاملا

ومنــع أي تهديــدات إيرانيــة أو إرهابيــة في بــاب المنــدب وســواحل جنــوب اليمــن

         ثانيا: المشاكل والتحديات 

استمرارية المعاناة التي تتعرض له أسر الشهداء والجرحى الذين سفكت دمائهم في سبيل الحرية والكرامة.	 

غيــاب القوانيــن العســكرية التــي مــن خلالهــا تتــم عمليــة الضبــط والربــط داخــل المؤسســات العســكرية والأمنيــة ممــا يــؤدي أحيانــا 	 
لبــروز عــدد مــن المشــاكل التــي قــد تصــل بعــض الاحيــان للصــراع المســلح داخــل المؤسســات نفســها.

ضعــف الكفــاءات القياديــة والإداريــة فــي معظــم الوحــدات والقطاعــات العســكرية ممــا قــد يــؤدي إلــى الجمــود وعــدم مواكبــة 	 
التطــورات والأحــداث المتســارعة داخــل الســاحة.
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غياب كثير من التخصصات العســكرية لاســيما في المجال البحري والجوي والبحث الجنائي والســلك القضائي والاســتخباراتُي 	 
ممــا قــد يدخلنــا فــي الواقــع القريــب فــي مرحلــة عــدم التــوان والتكافــؤ فــي المجــال العســكري والامنــي وتتغيــر موازيــن القــوى لصالــح 

اعــداء قضيــة شــعبنا. 

ضعــف الإعــلام الحربــي والتوجيــه المعنــوي داخــل المؤسســات العســكرية ممــا يجعلهــا فــي عزلــة عــن واقــع الأحــداث وكذلــك يفقــد 	 
الثقــة لــدى المجتمــع ويتولــد الضعــف فــي نفــوس النــاس. والــكل يعــرف مــا تفعلــه حــرب الإشــاعات والاخبــار الكاذبــة الــذي دأب 

العــدو فــي بثهــا فــي أكثــر مــن معركــة ومازالــت دون ان نضــع لهــا حــدا ونقــف فــي مواجهتهــا بــكل الطــرق. 

ضعــف التربيــة الوطنيــة داخــل صــف وضبــاط وجنــود القــوات المشــكلة حديثــا ممــا قــد يعرقــل مســيرة بنــاء جيــش وطنــي جنوبــي 	 
لحمايــة مكتســبات الثــورة وفــق عقيــدة قتاليــة عاليــة.

ضعف الانضباط العسكري داخل صفوف القوات العسكرية الجنوبية المسلحة.	 

الشللية والمناطقية والجهوية داخل بعض الوحدات العسكرية الجنوبي	 

عــدم الاســتفادة بشــكل مباشــر مــن الجيــش الجنوبــي الســابق لكونــه جيشــا تــم اقصــاؤه وهــو يــوازن الجيــش الوطنــي لجيــش 	 
والحوثــي.  الاخــوان 

ثالثا: رؤى مستقبلية لتطوير المؤسسات العسكرية  

ريــد للجيــش أن يكــون ذات طابــع مهنــي وفقــا لأنظمــة وقوانيــن 	 
ُ
معالجــة أوجــه القصــور التــي رافقــت نشــوء القــوات الجنوبيــة إذا أ

الخدمــة. فتحديــد مــا يحتــاج إلــى التغييــر يتطلــب فهمًــا أفضــل لمــا يعنيــه إضفــاء الطابــع المهنــي علــى قــوة عســكرية.  

العمــل علــى وحــدة القيــادة وكذلــك العمــل علــى توظيــف وتدريــب صغــار القــادة القادريــن علــى الاســتجابة مــن خــلال التسلســل 	 
 عن تُعزيز الروابط بين هذه الوحدات، وتحديد مجالات تداخل وتكامل المسؤوليات 

ً
تعارف عليه. فضلا

ُ
القيادي العسكري الم

والمهام.

مكافحــة الفســاد: مــن خــلال الربــط بيــن أعمــال التدريــب والدعــم التقنــي، وتبنــي ممارســات الشــفافية والمســاءلة، عبــر تأســيس 	 
آليــة ديناميكيــة يصبــح معهــا التخلــي عــن الممارســات الفاســدة جديــرًا بالاهتمــام، مــع تقديــم الخبــرة والدعــم التكنولوجــي لحمــل 

العســكريين علــى تبنــي إجــراءات لتقليــل فــرص الفســاد.

العمــل الاســتخباراتي والتكنولوجــي واللوجيســتي الفعــال: مــن خــلال تُشــجيع العســكريين علــى اســتخدام وصيانــة الاتصــالات 	 
القــوات  تزويــد  أجــل  مــن  المشــترك  العمــل  ذلــك  مــن  والأهــم  الاســتخباراتية،  المعلومــات  تبــادل  عمليــة  وتحســين  العســكرية، 

 عــن القضــاء علــى صــراع المصــادر.
ً

بمعلومــات محدثــة فــي الوقــت المناســب وقابلــة للتنفيــذ. فضــلا

 رفــع كفــاءة الجيــش الجنوبــي: مــن خــلال تحســين القــدرات الإداريــة مــن مســاءلة ومــوارد ورواتــب ومعيشــة أفضــل للجنــود، 	 
 لبنــاء الثقــة بيــن الجنــود والقــادة، والتوســع فــي تُعييــن خريجــي الجامعــات والأكاديميــات، خاصــة فــي المجــالات الفنيــة، 

ً
وصــولا

المهــارات التكتيكيــة والتشــغيلية والمعاييــر والضوابــط الوظيفيــة. بالتركيــز علــى  العلمــي والأكاديمــي  التعــاون  وتكثيــف 

إعــادة بنــاء القــوات المســلحة الجنوبيــة علــى أســس وطنيــة والابتعــاد عــن التشــكيلات المناطقيــة او الجهويــة وتوزيعهــا علــى محــاور 	 
قتاليــة فــي كافــة محافظــات الجنــوب ) عــدن، ابيــن، لحــج/ الضالــع، حضرمــوت، ســقطرى ، المهــرة،. 

والقضــاء 	  العســكرية  القوانيــن  واســتعادة  والشــقيقة  الصديقــة  الــدول  مــع  العســكري  الثقافــي  والتبــادل  العلاقــات  اعــادة   
الجنوبيــة. العســكرية  المؤسســات  داخــل  العســكري 

بنــاء وترســيخ العقيــدة العســكرية والهويــة الوطنيــة والاحترافيــة لهــذه القــوات فالعقيــدة العســكرية هــي مصطلــح عــام لوصــف 	 
ل فــي الأســاس خطــوط 

�
أداء الوحــدات والقــوات خــلال الحمــلات والعمليــات والمعــارك والاشــتباكات العســكرية المختلفــة، وتُشــك

ــد داخــل المؤسســة العســكرية الواحــدة تُســاعد علــى إتمــام المهــام  عريضــة ومقترحــات عمليــة لتقديــم إطــار عمــل قيا�ســي موح�
د قوانيــن ونظريــات جامــدة. المختلفــة أكثــر مــن كونهــا مجــر�

تأســيس صنــدوق مالــي لرعايــة أســر شــهداء ثــورة الجنــوب التحرريــة، ودعــوة كآفــة رجــال المــال والأعمــال الجنوبييــن فــي الداخــل 	 
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والخــارج للمشــاركة والإســهام فــي إنجــاح هــذا المشــروع الوطنــي بكافــة الســبل.

باصهيــب 	  مستشــفى  او  العســكري،  الديــن  صــلاح  )مستشــفى  عــدن  فــي  الجنوبيــة  العســكرية  المستشــفيات  إحــدى  تفعيــل 
العســكري( وتزويــده بالــكادر الطبــي والمســتلزمات والتشــخيصات الطبيــة الحديثــة؛ ليقــوم بمهمــة معالجــة الجرحــى والمر�ســى مــن 
أبنــاء القــوات العســكرية والأمنيــة الجنوبيــة وتخفيــف معانــاة الســفر للخــارج ومــا يترتــب عنهــا مــن تكاليــف عاليــة ســواء أكانــت 

مــن ميزانيــة المجلــس او بالنفقــة الخاصــة.

تفعيــل محكمــة جزائيــة عســكرية جنوبيــة مختصــة لحــل كافــة القضايــا والتحديــات التــي تُعانــي منهــا المؤسســات العســكرية 	 
والأمنيــة وتُســهم فــي عمليــة الضبــط والربــط وتطبيــق النظــام العســكري الجزائيــة علــى كل المخالفيــن التداخــل تلــك المؤسســات.

ســن المزيــد مــن التشــريعات واللوائــح التــي تقنــن عمــل الوحــدات العســكرية واخضاعهــا لتــك القوانيــن لمــا فيــه خدمــة الوطــن 	 
والحفــاظ علــى المكتســب القومــي الجنوبــي.

تأســيس معهــد للعلــوم العســكرية الجويــة والبحريــة ويرشــح أن يؤســس فــي ارخبيــل ســقطرى الجنوبيــة ليــؤدي وظيفتــه بدقــة 	 
عاليــة ويوفــد اليــه افــراد مــن القــوات المســلحة الجنوبيــة ويتــم اختيارهــم بمعايــر الكفــاءة لاســيما مــن يحملــون شــهادات جامعيــة 

لتأهيلهــم وتدريبهــم فــي التخصصــات الحديثــة والمواكبــة للمرحلــة.  

تزويــد كافــة القطاعــات العســكرية الجنوبيــة بالكفــاءات والتخصصــات القياديــة والإداريــة والماليــة والفنيــة فــي ســبيل تطويــر 	 
مهامهــم ومواكبــة التطــورات والتقنيــات التكنولوجيــة الحديثــة.

تأســيس دائــرة داخــل الهيئــة العامــة للأعــلام تُســمى دائــرة )الإعــلام الحربــي والتوجيــه المعنــوي( ويشــملها التخصصــات العســكرية 	 
والتحليلات الاســتراتيجية للواقع العســكري.

  المراجع: 

احترافية جيش جمهورية اليمن الديمقراطية، مـشورات مؤسسة اليوم الثامن للأعلام والدراسات أبريل 		0	م.

استراتيجية الانتقال نت الثورة الى الدولة، قراءة تحليلية في تجربة المجلس الانتقالي الجنوبي. 
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إن ثمــرة التعــاون بين مختلــف الجهــات الوطنيــة الجنوبيــة المعنيــة بمكافحــة الإرهــاب والفكــر المتطــرف المــؤدى إلى الإرهــاب، حققــت 
انتصــارات ميدانيــة، وفي هــذه الورقــة ســنحاول نبرز الجهــود الوطنيــة الجنوبيــة والمدعومــة مــن القيــادة السياســية لدولــة الامــارات 
العربيــة المتحــدة التي رســمت هــدف واضحــا لمجابهــة التهديــدات الإرهابيــة، وإحبــاط مخططــات تقويــض مؤسســات الدولــة الوطنيــة، 
 للحقائــق على الأرض، بالإضافــة إلى السياســات والممارســات المــثلى المتبعــة في مجــالات 

ً
ومــن هنــا نــسعى لعــرض صــورة أكثر وضوحــا

مكافحــة الإرهــاب.

لقــد واصــل المجلــس الانتقــالي الجنوبــي في رســم استراتيجيــة مكافحــة الإرهــاب مــن خلال مقاربــة شــاملة للتعامــل مــع الأبعــاد المختلفــة 
خــذ مــن الديــن  تا

َ
تأســلمة”، وفى مقدمتهــا جماعــة “الإخــوان” الإرهابيــة، التي ت

ُ
لظاهــرة الإرهــاب، بهــدف تقويــض مــا يُــسمى بالجماعــات “الم

؛ لتحقيــق مآربهــا السياســية في فــرض نمــوذج تكــفيري ينحــرف عــن صحيــح الديــن ومبادئــه الســمحة على المجتمــع، ويشــمل 
ً
ســتارا

 أن جماعــة الإخــوان الإرهابيــة تمثــل 
ً
إســقاط مُؤسســات الدولــة الوطنيــة على غــرار مــا شــهدته عــدد مــن دول المنطقــة، حيــث بــدأ جليــا

المنبــع الــرئي�سي الــذي انبثقــت عنــه كافــة الجماعــات الإرهابيــة، على اخــتلاف مُســمياتها، واســتمدت منــه المبــادئ الفكريــة المتطرفــة 
الدمويــة.

التي يمكنهــا  العابــرة للحــدود  أيلول/سبتــمبر 	00	، حجــم هــذه الظاهــرة  قــد أدرك، منــذ 		  العالــم أجمــع  بــأن  التــذكير  ويجــدر 
الإضــرار بوئــام المجتمعــات وباســتقرار الــدول؛ الأمــر الــذي يحتــم شــن كفــاح عالمــي في إطــار مــن التعــاون الــدولي، إذ هــو السبيــل الوحيــد 

القــادر على استئصــال شــأفة هــذه الآفــة نهائيــا.

وممكن نوجز أبرز تلك الانجازات في الاتُي: 

 تدريــب وتأهيــل أكثــر مــن 50ألــف مقاتــل جنوبــي فــي الاحزمــة والنخــب الأمنيــة فــي جميــع محافظــات الجنــوب وتخريجهــم دفعــات 	 
محترفــة وتُســليحهم لتأميــن وتحصيــن الجنــوب. 

  تطهيــر عــدن أمنيــا وتحريــر مديريــة تلــو المديريــة مــن الإرهــاب بعــد أن وصلــت العمليــات الإرهابيــة إلــى مســتوى مخيــف لا يمــر 	 
يــوم دون ســيارة مفخخــة أو انتحــاري وبضــع عمليــات قتــل بكاتــم الصــوت.

تأســيس طــوق أمــن عــدن الــذي يعــد الطــوق الأميــن لحمايــة مداخــل ومخــارج العاصمــة عــدن ليأتُــي قــرار اللجنــة الأمنيــة بتســلم 	 
اللــواء الأول دعــم وإســناد النقــاط الأمنيــة فــي العاصمــة، واســتطاعت هــذهِ النقــاط الأمنيــة القبــض عصابــات الســرقة والتقطــع 

والمتهميــن بقضايــا القتــل، والعثــور علــى كميــات كبيــرة مــن الحشــيش المخــدر والقبــض علــى مروجــي المخــدرات.

حمــلات أمنيــة نفذتهــا الأجهــزة الأمنيــة منهــا قــوات العاصفــة وقــوات الحــزام الأمنــي لمنــع حمــل الســلاح والمركبــات غيــر المرقمــة 	 
وإزالــة عواكــس الســيارات ومنــع الدرجــات الناريــة التــي لاقــت رواج كبيــر بيــن أوســاط المواطنيــن لمــا لهــذه الحملــة مــن أثــر فــي حفــظ 

الأمــن. 

شــهدت جهــود مكافحــة التنظيــم الإرهابــي دفعــة قويــة، بعــد دخــول قــوات التحالــف العربــي إلى اليمــن لقتــال المتمرديــن الحوثــيين، 
حيــث وضعــت هــذه القــوات مــن ضمــن أولوياتهــا استهــداف التنظيمــات الإرهابيــة الأخــرى وعلى رأســها تنظيــم القاعــدة؛ وكان لدولــة 

مسار تجربة المجلس الانتقالي الجنوبي في المجال الأمني ومكافحة الإرهاب 
قراءة في الانجازات والتحديات والرؤى المستقبلية 

د. صبري عفيف العلوي 

المقدمة
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الإمــارات العربيــة المتحــدة دورهــا الأبــرز والأهــم في هــذه المواجهــة، حيــث أشــرفت على تدريــب العديــد مــن القــوات الجنوبيــة، التي 
تمكنــت مــن صــد هجمــات تنظيــم القاعــدة على مدينــة عَــدَن بعــد تحريرهــا وطــرد العناصــر المتطرفــة منهــا.

انعكســت هــذه الجهــود الإقليميــة والدوليــة في مجــال مكافحــة تنظيــم القاعــدة في اليمــن بصــورة واضحــة في تراجــع التنظيــم بصــورة 
 لبعــض الإحصائيــات انخفــض نشــاط تنظيــم “القاعــدة في شــبه الجزيــرة العربيــة” وتراجعــت عملياتــه 

ً
كــبيرة في الســنوات التاليــة ووفقــا

بــشكل مطــرد مــن 45	 عمليــة في النصــف الأول مــن عــام 7	0	 إلى 8		 عمليــة خلال النصــف الثانــي مــن العــام نفســه، ثــم إلى 	6 
عمليــة فقــط في النصــف الأول مــن عــام 8	0	م

إعلان عمليــة الفيصــل لتطــهير مدينــة المــكلا مــن العناصــر الإرهابيــة، ففــي صبــاح الـــ8	 مــن فبرايــر 8	0	م أعلنــت قــوات النخبــة 
الحضرمية إطلاق عملية “الفيصل” لاجتثاث الإرهاب وتجفيف منابعه بشكل كامل من وادي المسيني وساحل حضرموت، وتقدمت 
القــوات مــن ثلاثــة محــاور وبغطــاء جــوي مــن صقــور القــوات المسلحــة الإماراتيــة في إطــار قيــادة التحالــف العربــي الــذي تقــوده المملكــة 
العربيــة الســعودية؛ حيــث لجــأ عناصــر التنظيــم الإرهابــي إلى اســتخدام العربــات المفخخــة وزرع العبــوات الناســفة، لإعاقــة تقــدم 
أســود النخبــة الحضرميــة؛ وأجترح أبطــال النخبــة أروع الملاحــم ضــد عناصــر التنظيــم وكبدوهــم خســائر كــبيرة في الأرواح والعتــاد، رغــم 

وعــورة تضاريــس الــوادي واتُســاعه والــذي اســتغله تنظيــم القاعــدة لحشــد مقاتليــه وتخزيــن أسلحتــه في الكهــوف والجبــال.

إعلان عمليــة ســهام الجنــوب لتحريــر شــبوه مــن التنظيمــات الإرهابيــة، تمكنــت العمليــة العســكرية مــع الســاعات الأولى لانطلاقهــا، 
مــن الانتشــار في منطقــة المصينعــة بمديريــة الصعيــد وهي أهــم المناطــق التي يتحصــن فيهــا عناصــر الإرهــاب. كمــا انتشــرت قــوات دفــاع 
شــبوة في منطقــة »العــرم« بشــبوة قبــل أيــام لمنــع تُســلل أي »عناصــر متطرفــة« فــارة مــن محافظــة أبين. وقالــت مصــادر عســكرية 
جنوبيــة إن »الهــدف الــرئي�سي يتمثــل في بســط ســيطرة القــوات المسلحــة الجنوبيــة على كامــل حــدود شــبوة«. وأضافــت أن »القــوات 
الجنوبيــة المشــاركة في العمليــة تضــع بأولوياتهــا مطــاردة الجماعــات الإرهابيــة ودك أوكار العناصــر الإرهابيــة في عمــوم أنحــاء شــبوة«.

معركة تطهير عدن من التنظيمات الإرهابية. 

وفي منتصــف مــارس 6	0	م أطلقــت قــوات الأمــن بقيــادة اللــواء شلال علي شــائع في عــدن عمليــة عســكرية واســعة لتــأمين مديريــة 
المنصــورة بعــد سلســلة مــن أعمــال القتــل والاغتيــال شــبه اليومــي مــن قبــل المــسلحين، وفي اليــوم التاســع والعشــرين مــن نفــس الشــهر 

اســتكملت القــوات الأمنيــة العمليــة وســيطرت بالكامــل على المديريــة.

لقــد نجحــت قــوات الحــزام الأمني في شــهر مــارس مــن العــام 6	0	 مــن تطــهير مديريــة المنصــورة بالعاصمــة عــدن التي كانــت معــقلا 
لعناصــر تنظيــم القاعــدة، ومــن ثــم انتقلــت هــذه القــوات إلى محافظــة لحج.  ونفــذت قــوات الحــزام الأمني وبدعــم وإســناد مــن القــوات 
 في كل 

ً
 واســعا

ً
الإماراتيــة عمليــات نوعيــة ومداهمــات لأوكار الإرهابــيين وتمكنــت مــن اعتقــال عــدد كــبير منهــم، كمــا نفــذت انتشــارا

مديريــات عــدن ومداخلهــا ومخارجهــا.

وتنفــذ عمليــات  بســهولة  عــدن  العاصمــة  في  تتنقــل  كانــت  التي  الإرهابيــة  الجماعــات  في شــل حركــة  الإجــراءات  هــذه  كمــا نجحــت 
ســعد. محمــد  جعفــر  الشــهيد  الســابق  عــدن  محافظــة  محافــظ  حتى  طالــت  التي  والتفــجيرات  الاغتيــالات 

وكانــت مديريــة المنصــورة قــد شــهدت تنفيــذ عمليــات إرهابيــة، أودت بحيــاة العشــرات، وهــو مــا دفــع الأجهــزة الأمنيــة وعلى رأســها 
قــوات الحــزام الأمني ووحــدة مكافحــة الإرهــاب بالحــزام للاستبســال في سبيــل استئصــال كأفــة عناصــر الإرهــاب، واقتلاعــه مــن جــذوره 

في المديريــة، وبالفعــل تمكنــت تلــك القــوات مــن تطــهير المديريــة، ونشــر الأمــن والاســتقرار.

وبفعــل تلــك العمليــات الدقيقــة تقلصــت العمليــات الإرهابيــة إلى حدودهــا الدنيــا، وهــو مــا ســاهم في عــودة الكــثير مــن المنظمــات 
الدوليــة لممارســة عملهــا مــن عــدن.
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جدول رقم)	(

يوضح عدد ونسب العمليات الإرهابية في العاصمة عدن		0	- 		0	

النسبة المئوية %عدد العملياتالعام

2011 165%
20123916%

 2013186%
2014155%
20153113%
20168932%

 2017218%
2018197%

 201983%
202072%

 202172%
202261%
202300%

%276100 المجموع
مصدر الإحصاءات: جهود الباحث من الصحافة المحلية والتقارير الدولية  

مما سبق تبين الاتُي: 

أن عــدد العمليــات الإرهابيــة في العاصمــة عــدن بلغــت نســبة عاليــة جــدا تقــدر) 76	( عمليــة إرهابيــة، بمعــدل عمليــة إرهابيــة كل 
شــهر ونصــف، وهــذه الامــر لــم يحصــل في أي مدينــة أخــرى مــن مــدن العالــم العربــي أو الإقلــيمي او العالمــي الــذي تُعــرض للجرائــم 

الإرهابيــة لاســيما في هــذه الــفترة المحــددة في زمــن الدراســة.

العــام  الــذي نفــذت فيــه )6	( عمليــة إرهابيــة وهــو  ابتــدأ مــن عــام 		0	م  تلــك العمليــات جــاءت عمليــة تنفيذهــا تصاعديــا  أن 
الــذي رافــق ســقوط نظــام صنعــاء أثــر الخلاف الســيا�سي بين القــوى المتصارعــة هنــاك؛ حيــث عمــل نظــام صنعــاء تُســليم المعســكرات 

والأسلحــة للتنظيمــات الإرهابيــة في كلا مــن ابين وشــبوة والبيضــاء وعــدن.

 بعــد تحريــر عــدن مــن المليشــيات الحوثيــة وخــروج حركــة الاخــوان المســلمين مــن المشــهد الســيا�سي في عــدن متمــثلا في المحافــظ نائــف 
البكــري ثــم توالــت العمليــات الإرهابيــة في تصاعدهــا حتى بلغــت ذروتهــا بمعــدل )86( عمليــة إرهابيــة في عــام 6	0	م فقــط وهــو العــام 
الــذي اســتلم الجنوبيــون إدارة محافظــات الجنوبيــة بعــد تحرريهــا مــن عناصــر الاخــوان والتنظيمــات الإرهابيــة وهــذا يــدل على العلاقــة 

المباشــرة بين التنظيمــات الإرهابيــة وحركــة الاخــوان المســلمين.

أن الجهود الوطنية للمجلس الانتقالي الجنوبي وبدعم من دولة الامارات العربية المتحدة اســتطاعت أن تحجم من تلك العمليات 
الإرهابية منذ عام 8	0	 حيث بدأت تنخفض تلك العمليات في الأعوام )8	0	- 9	0	- 0	0	- 		0	- 		0	(

مثل عام 		0	م عام الاستئصال والتطهير الكلي للتنظيمات الإرهابية وعناصرها في العاصمة عدن إذ بلغ نسبة تنقيذ العمليات 
الإرهابية )% 0( وهذا يعد انتصارا كبيرا حققته القوات الأمنية والعسكرية في العاصمة عدن.
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عمــل المجلــس الانتقــالي الجنوبــي على اتخــاذ العديــد مــن الإجــراءات لمواجهــة التنظيمــات الإرهابيــة بهــدف تقويــض قدرتهــا على ارتكاب 
العمليــات الإجرامية.

أســهمت الامــارات العربيــة المتحــدة في الدعــم والمســاندة والتدريــب للأجهــزة الأمنيــة والعســكرية التابعــة للمجلــس الانتقــالي الجنوبــي 
في جنــوب اليمــن مــن أجــل تــأمين مختلــف المناطــق والتصــدي لخطــر التنظيمــات المتطرفــة. أســهمت في التصــدي لتنظــيمي “القاعــدة” 

و“داعــش“ اللذيــن كانــا يتمــددان في المحافظــات الجنوبيــة المحــررة، لمحاولــة الســيطرة على مــدن رئيســية.

شكل بياني رقم)	(

يوضحان عدد ونسب العمليات الإرهابية في العاصمة عدن		0	- 		0	م 

  عملية سهام الشرق

أطلقهــا الرئيــس القائــد عيــدروس قاســم الزبيــدي رئيــس المجلــس الانتقــالي الجنوبــي القائــد الأعلى للقــوات المسلحــة الجنوبيــة؛ لتحريــر 
محافظــة أبين مــن الجماعــات الإرهابيــة والعناصــر الخارجيــة عــن النظــام والقانــون. وتهــدف العمليــة العســكرية، التي أطلــق عليهــا 
اســم ”ســهام الشــرق، إلى تطــهير محافظــة أبين مــن التنظيمــات الإرهابيــة وإزالــة خطــر التخــادم الإخوانــي الحوثــي مــع تنظيــم القاعــدة 

بالإضافــة الى تُعزيــز تــأمين العاصمــة عــدن.

 ثانيا: التحديات  

ضعــف الكفــاءات القياديــة والإداريــة فــي معظــم الوحــدات الأمنيــة ممــا قــد يــؤدي إلــى الجمــود وعــدم مواكبــة التطــورات والأحداث 	 
المتســارعة داخل الســاحة لاســيما مكافحة الجريمة المنظمة.

غيــاب كثيــر مــن التخصصــات الأمنيــة لاســيما فــي المجــال الجنائــي والاســتخباراتُي والجــوي والبحــث الجنائــي ممــا قــد يدخلنــا فــي 	 
الواقــع القريــب فــي مرحلــة عــدم التــوان والتكافــؤ فــي المجــال والامنــي وتتغيــر موازيــن القــوى لصالــح أعــداء قضيــة شــعبنا. 

ضعــف الإعــلام الأمنــي والتوجيــه المعنــوي داخــل المؤسســات الامنيــة ممــا يجعلهــا فــي عزلــة عــن واقــع الأحــداث وكذلــك يفقــد الثقــة 	 
لــدى المجتمــع ويتولــد الضعــف فــي نفــوس النــاس. والــكل يعــرف مــا تفعلــه حــرب الإشــاعات والاخبــار الكاذبــة الــذي دأب العــدو فــي 

بثهــا فــي أكثــر مــن معركــة ومازالــت دون ان نضــع لهــا حــدا ونقــف فــي مواجهتهــا بــكل الطــرق. 

ضعــف التربيــة الوطنيــة داخــل صــف وضبــاط وجنــود القــوات الأمنيــة ممــا قــد يعرقــل مســيرة بنــاء قــوات امنيــة وطنيــة لحمايــة 	 
وتطبيــق النظــام والقانــون.
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ضعف الانضباط الوظيفي داخل صفوف القوات الأمنية	 

غياب التأهيل الاكاديمي في المجال الأمني 	 

الشللية والمناطقية والجهوية داخل بعض الوحدات الامنية الجنوبية.	 

محاولــة القــوى اليمنيــة الســيطرة علــى مكامــن صناعــة القــرار السيا�ســي والإداري فــي العاصمــة عــدن، مــن خــلال امتــلاك قــوة 	 
أمنيــة أو عســكرية علــى الميــدان لكــي تُســهل لهــم التحــرك بأريحيــة تامــة.

ثالثا: الرؤى المقترحة:

ريد للأمن أن يكون ذات طابع مهني. 	 
ُ
معالجة أوجه القصور التي رافقت نشوء القوات الأمنية إذا أ

إعداد تقرير سنوي لجهود دول المجلس في مجال مكافحة الإرهاب وإمكانية الاستفادة منه لاستعراضه في المحافل الإقليمية 	 
والدولية.

العمــل علــى وحــدة القيــادة وكذلــك العمــل علــى توظيــف وتدريــب صغــار القــادة القادريــن علــى الاســتجابة مــن خــلال التسلســل 	 
تعــارف عليــه.

ُ
القيــادي الم

 تُعزيز الروابط بين هذه الوحدات الأمنية، وتحديد مجالات تداخل وتكامل المسؤوليات والمهام.	 

مكافحة الفساد الإداري: من خلال الربط بين أعمال التدريب والدعم التقني، وتبني ممارسات الشفافية والمساءلة.	 

 رفــع كفــاءة القــوات الأمنيــة بمختلــف تُشــكيلاتها، مــن خــلال تحســين القــدرات الإداريــة مــن مســاءلة ومــوارد ورواتــب ومعيشــة 	 
فــي  فــي تُعييــن خريجــي الجامعــات والأكاديميــات، خاصــة   لبنــاء الثقــة بيــن الجنــود والقــادة، والتوســع 

ً
أفضــل للجنــود، وصــولا

والمعاييــر والضوابــط  والتشــغيلية  التكتيكيــة  المهــارات  بالتركيــز علــى  العلمــي والأكاديمــي  التعــاون  الفنيــة، وتكثيــف  المجــالات 
الوظيفيــة.

إنشــاء مجموعــة أصدقــاء ضحايــا الإرهــاب مــن الــدول العربيــة والافريقيــة تماشــيا مــع قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم 	 
	05/7	 حــول “تُعزيــز التعــاون الدولــي لمســاعدة ضحايــا الإرهــاب” الصــادر فــي يونيــو 9	0	. 

والمناقشات الخاصة بتطوير مشــر	  الاجتماعات الدورية لفريق الخبراء العرب المعنيين بموضوعات مكافحة الإرهــاب،  عقــد 
وعات القرارات العربية ذات الصلة بمكافحة الإرهــاب.

تفعيــل التشــريعات الوطنيــة الجنوبيــة ذات الصلــة بمُكافحــة الإرهــاب، والتـســيق المســتمر مــع لجنــة مكافحــة الارهــاب فــي الأمــم 	 
ســتحدثة فــي مجــال تمويــل 

ُ
تحــدة علــى نحــو يُحقــق مُكافحــة فعالــة وشــاملة لظاهــرة الإرهــاب تُعزيــز سُــبُل التصــدي للطــرق الم

ُ
الم

الإرهــاب.
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      خلال الفترة القصيرة التي تأسس فيها المجلس الانتقالي الجنوبي، شكلت البـية التنظيمية للمجلس نقطة قوة ومرتكز أسا�سي 
لتوحيــد الجهــود وتنظيــم العمــل وفــق التخصصــات والاســتفادة مــن الطاقــات والكــوادر الجنوبيــة كلٌ في مجــال عملــه وتخصصــه، 
حيــث أصبــح الجميــع في الجنــوب يشــعر بانتمائــه لهــذا المجلــس وتمثيلــه لإرادتــه الحقيقــة في تحقيــق حلــم الدولــة الجنوبيــة المـشــودة 
والتي ســتلبي تطلعــات وطموحــات الشــعب الجنوبــي في تحــسين حياتــه وعيشــته وتــوفير كل مــا مــن شــأنه تحقيــق الإرادة الشــعبية في 

التحــرر والاســتقلال.

     ليــس هنــاك عمــل دون تنظيــم، ولا مشــروع دولــة دون مؤسســات، وفي هــذا المجــال حقــق الانتقــالي عــملا محترمــا ومنظمــا جــدا 
ومنضبطــا عكــس مــا�سي المكونــات الــذي يـشــق فيــه المكــون بعــد شــهر مــن إشــهاره ويشــهد فــو�سى تصريحــات وتضــارب قيــادات، 
فالانتقــالي مــحترف بناطــق رسمي وعمــل رصين ومنظــم جــدا، وســنتناول في هــذه الورقــة البحثيــة عــدد مــن المواضيــع في هيئــة تُســاؤلات 
لعلنــا نضــع النقــاط على الحــروف، ونتبعهــا بإجابــات وان كان الواقــع لــم يحتويهــا او تنفــذ فيــه، لكننــا ســنفرد عــددا مــن التوصيــات لعــل 
صاحــب القــرار وصانعــه يجــد سبيــل في تنفيذهــا لتحقيــق الاســتدامة لهــذا المجلــس الــذي يؤمــل منــه افــراد شــعبنا النافــذة الوحيــدة 

لبلــوغ المــرام.

طبيعية الكيانات السياسية قبل تأسيس المجلس الانتقالي الجنوبي؟	 

ماهية المبادئ والاهداف والأسس للمجلس الانتقالي الجنوبي؟	 

ما مدى قدرة البـية التنظيمية للمجلس الانتقالي الجنوبي على الاستمرار؟	 

هل استطاع المجلس الانتقالي ان ينجز رؤية تنظيمية موحدة؟	 

ما هي مؤشرات نجاح هذا الكيان؟ 	 

ما هي التحديات والمخاطر التي يوجهها المجلس الانتقالي الجنوبي في تطوير بنيته التنظيمية؟ 	 

ما هي الرؤى والحلول المستقبلية التي تُسهم في تطوير الأداء التنظيمي للمجلس الانتقالي الجنوبي؟	 

المحور الأول: طبيعية الكيانات السياسية قبل تأسيس المجلس الانتقالي الجنوبي.	 

      تمثلــت طبيعــة الكيانــات السياســية قبــل تأسيــس المجلــس الانتقــالي، بانــطلاق حــركات المقاومــة المسلحــة بعــد حــرب صيــف 
994	م، التي اجتاحــت الجنــوب لتعلــن قــوى الــظلام الجنــوب ارض مستباحــه وتطهيرهــا مــن الانفصالــيين الشــيوعيون حســب زعمهــا، 
ولــم يــعيروا أي اهتمــام بــان المارد الجنوبــي الحــر ســينهض ولــو كان مــن تحــت الــركام لتطــهير ارضــه مــن دنــس أي محتــل، ولــم يأخــذوا 
الــعبرة مــن تاريــخ الاســتعمار الــذي جثــم على العديــد مــن الــدول، وظــل فيهــا قرونــا مــن الزمــن لكــن الشــعوب تأبــى الا ان تنــال حريتهــا 

مهمــا كانــت التكلفــة وكان الثمــن غاليــا.

       بــدأت حــركات المقاومــة بعــد حــرب 94م تتــشكل معلنــه رفضهــا فــرض الوحــدة بالقــوة وكانــت الانتفاضــة التحرريــة المسلحــة بــدأت 
مــن حضرمــوت والضالــع راح على أثرهــا أشجــع وأنبــل رجالنــا..

مسار تجربة المجلس الانتقالي الجنوبي في المجال التنظيمي
قراءة في الانجازات والتحديات والرؤى المستقبلية

د. مراد عبدالله الحوشبي

د. رائد شائف القطيبي

المقدمة
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       ثــم ظهــرت حركــة مــوج وتــاج مــن خــارج الوطــن تنــادي برفــض الاحــتلال الشــمالي على الجنــوب، ثــم نهــض المارد  في 007	م معلــن 
مــا يــسمى الحــراك الجنوبــي الــذي هــز عــرش الطغــاة بعــد ثلاثين عــام مــن الاقصــاء والتهميــش لكل مــا هــو جنوبــي في مختلــف المجــالات 
في الدولــة، تُعــرض خلالهــا افــراد شــعبنا للسجــن والقتــل والتهميــش  والطــرد مــن الوظيفــة العامــة والتأهيــل لأي كادر جنوبــي ســواء في 
الجامعــات الحكوميــة او الكليــات العســكرية، اســتمر هــذا الحــراك الجنوبــي الأصيــل الى ظهــور مــا يــسمى ثــور الشــباب في صنعــاء، تــم 
مــن خلالــه الدعــوة لما يــسمى الحــوار الــوطني فلــم يشــارك فيــه أي قــوى مــن الحــراك الثــوري ســواء المؤتمــر الــوطني لشــعب الجنــوب، 
فانسحــب مــن هــذا المؤتمــر معلنــا رفضــه لمخرجاتــه، ومــن ثــم انفجــرت الحــرب التي قادهــا عتاولــة الشــمال متمثلــة بقــوة الــظلام قــوات 
عفــاش والحوثــي ومــن في صفهــم فاجتاحــوا الجنــوب مــرة أخــرى، ســقط على اثرهــا العديــد مــن الشــهداء والجــرحى ســقت ارض الجنــوب 
بدمائهــم لتعلــن تطــهير الجنــوب مــن هــذه القــوى الظلاميــة، تــم مــن خلالهــا تُشــكيل المقاومــة الجنوبيــة بقيــادة القائــد. عيــدروس بــن 
قاســم الزبيــدي الــذي عين محافــظ لمحافظــة عــدن ليعلــن بعــد عــام ونيــف تأسيــس المجلــس الانتقــالي الجنوبــي الــذي ضــم في كيانــه 
العديــد مــن الحــركات السياســية التي تُشكلــت قبــل واثنــاء الحــرب الأخيرة على الجنــوب واعتبــاره الطريــق الــذي سيســلك مــن خلالــه 

الشــعب الجنوبــي طريقــه الى التحــرر وبنــاء الدولــة التي يـشــدوها منــذ عــام الغــدر والخيانــة 990	م .

المحور الثاني: المجلس الانتقالي الجنوبي، المفهوم والأهداف والمبادئ  والأسس 

1- المفهوم:

 هــو كيــان وطني قيــادي انتقــالي للجنــوب بحــدود مــا قبــل 		-مايــو -990	م بموجــب قــرار تُشــكيلة مــن قبــل الرئيــس عيــدروس بــن 
قاســم الزبيــدي المفــوض شــعبيا بمقتضيــات إعلان عــدن التــاريخي الصــادر يــوم الرابــع مــن مايــو 7	0	م.

لــدى شــعب الجنــوب العربــي ارض وشــعب وهويــة ودولــة مــعترف بهــا، بإقــرار واعتراف شــرائحه ومكوناتــه المختلفــة         كمــا إن 
والمجتمــعين العربــي والــدولي باعتبارهــا قضيــة وطنيــة عادلــة ومشــروعة، وثــورة شــعبية رائــدة تُــعبر عــن تطلعاتــه وخياراتــه المشــروعة 
بشــأن حــل تلــك القضيــة، إلا أن تلــك القضيــة والثــورة تفتقــران للقيــادة الموحــدة والرؤيــة المؤصلــة، بوصفهمــا ركيزتين أســاسيتين 
ــل المجلــس الانتقــالي الجنوبــي كإطــار قيــادي مــعبر عــن قضيــة شــعب 

�
لانتصــار أي ثــورة ومعالجــة أي قضيــة، ومــن ذلــك المنطلــق مث

 لا يحتمــل التــأخير أو الترحيــل.
ً
 وطنيــا

ً
 واســتحقاقا

ً
 عمليــا

ً
الجنــوب وأهــداف ثورتــه، متطلبــا

      تؤكــد معطيــات الواقــع وتداعياتــه الراهنــة أن الجنــوب ومــا قدمــه شــعبه مــن تضحيــات ومــا حققــه مــن مكاســب وانتصــارات حتى 
، يلملم شــتات الفرقة والاختلاف 

ً
 منظما

ً
 تكامليا

ً
 تُشــاركيا

ً
 وطنيا

ً
 وعملا

ً
 بمخاطر عديدة يتطلب مواجهتها.. جهدا

ً
اللحظة، بات مهددا

ــد الجهــود والإمكانــات الوطنيــة، ويستثمــر ويوظــف الفــرص المتاحــة في سبيــل اســتكمال تحريــر  الــذي يغذيــه خصــوم القضيــة، ويوح�
ــن الشــعب والوطــن مــن مخاطــر الوقــوع في مستنقــع  ِ

، ويؤم�
ً
الأرض مــن قــوات الغــزو والاحــتلال، وتحصينهــا مــن احتمــال عودتــه مجــددا

ــم 
�
الفــو�سى والتطــرف والإرهــاب، ويــحمي وحــدة الـســيج الــوطني الجنوبــي وهويتــه الوطنيــة، ولــن يتأتُــى ذلــك إلا بكيــان وطني قيــادي منظ

ــم العمــل الســيا�سي والميدانــي لثــورة شــعب الجنــوب بمســاريها الســلمي )الحــراك الجنوبــي( والمــسلح )المقاومــة الجنوبيــة(، 
�
ــه وينظ يوج�

صــوب بلــوغ هدفــه المـشــود المتمثــل في اســتعادة ســيادته ونيــل اســتقلاله التــام، وإعــادة بنــاء دولتــه الوطنيــة الفدراليــة المســتقلة على 
.
ً
كامــل ترابــه الــوطني بحــدوده المعروفــة دوليــا

 مــع كل الدعــوات المســتمرة مــن جمــاهير 
ً
 للجهــود الوطنيــة المتراكمــة طيلــة الســنوات الماضيــة وحتى اللحظــة، وتجاوبــا

ً
وعليــه وتتويجــا

ر عــن تطلعــات شــعب  ــد يــعب� الشــعب الجنوبــي التي تنــادي بانتظــام العمليــة السياســية الجنوبيــة في بوتقــة كيــان وطني قيــادي موح�
الجنــوب ويصــون تضحيــات أبنائــه وأهدافــه، ويؤمــن مكاســبه وانتصاراتــه التي حققهــا على الأرض، ويســتكمل إنجــاز اســتحقاقات 
ومهــام مرحلــة التحــرر الــوطني، وبنــاء مؤسســاته وتمثيــل قضيتــه في المحافــل الدوليــة والإقليميــة، أو أي مفاوضــات أو حــوارات قادمــة، 

 للأهــداف و المبــادئ والأســس الآتيــة:
ً
فقــد جــاءت أهميــة تُشــكيل مجلــس انتقــالي جنوبــي، يتأســس ويعمــل وفقــا

2- الأهداف:

       تتمحــور أهــداف المجلــس الانتقــالي الجنوبــي حــول تحقيــق الهــدف العــام لشــعب الجنــوب وثورتــه التحرريــة، المتمثــل في اســتعادة 
ســيادته ونيــل اســتقلاله وبنــاء دولتــه الوطنيــة الفيدراليــة المســتقلة كاملــة الســيادة، وذلــك مــن خلال إنجــاز الأهــداف المرحليــة الآتيــة:

	( استكمال تحرير الأرض من قوات الغزو والاحتلال.

	( حشــد الجهــود والإمكانــات الوطنيــة المتاحــة، وتـســيقها في سبيــل إدارة الأرض المحــررة، وإعــادة بنــاء مؤسســات الدولــة المدنيــة 
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وتفعيلهــا.

	( إنجــاز مقتضيــات الاســتقلال الإداري والمالي والســيا�سي عــن صنعــاء، وصياغــة وثائــق وبرامــج بنــاء دولــة الجنــوب المدنيــة الحديثــة 
المســتقلة.

العربــي،  التحالــف  بدعــم  الجنوبيــة  المقاومــة  حققتهــا  التي  والانتصــارات  الســلمي،  الجنوبــي  الحــراك  على مكتســبات  الحفــاظ   )4
الجنــوب. واســتقرار  أمــن  على  والحفــاظ 

5( مكافحة التطرف والإرهاب، وحماية الأمن والاستقرار في المنطقة، بالشراكة مع المجتمعين الإقليمي والدولي.

6( تُعزيز العلاقة والشــراكة مع دول التحالف العربي، بقيادة المملكة العربية الســعودية ودولة الإمارات العربية المتحدة والمجتمع 
الــدولي، وتأسيــس مكاتــب في الــدول التي لهــا التــأثير في القــرار الــدولي لـشــر قضيــة شــعب الجنــوب والتعــرف بهــا بين شــعوب هــذه 

البلــدان ونسج علاقــات صداقــة مــع المنظمــات الدوليــة الفاعلــة.

وجميــع الوســائل والخيــارات المؤديــة إلى تحقيــق الهــدف العــام لشــعب الجنــوب )الاســتقلال( وأهــداف المجلــس المرحليــة، متاحــة أمــام 
عة في المجلــس الانتقــالي الجنوبــي(. المجلــس بعــد دراستهــا وإقرارهــا مــن الجمعيــة الوطنيــة )أعلى هيئــة مشــر�

	- المبادئ:

يتأسس المجلس الانتقالي الجنوبي ويمارس نشاطه في سبيل تحقيق أهدافه وفق للمبادئ الآتية:

افية والتركيبة السكانية: 3-1( الحدود الجغر

 
ٌ
الجنــوب العربــي بحــدوده الدوليــة المتعــارف عليهــا ب)جمهوريــة اليمــن الديمقراطيــة الشــعبية( قبــل 		 مايــو 990	م وطــنٌ وهويــة

 لكل أبنائــه بمختلــف شــرائحهم وأطيافهــم وانتماءاتهــم السياســية والاجتماعيــة والثقافيــة، وغيرهــا، دون تمــييز بينهــم في 
ٌ
 جامعــة

ٌ
وطنيــة

حقــوق وواجبــات المواطنــة المتســاوية التي يضمنهــا الدســتور وتُشــريعات الدولــة الوطنيــة الجنوبيــة المســتقلة المـشــودة، ولا يجــوز لأحــد 
 لنصــوص الدســتور والقــوانين.

ً
أن يقيــد ممارســة تلــك الحقــوق والواجبــات أو يـتقــص منهــا خلافــا

3-2( السيادة الوطنية:

 شــعب الجنــوب العربــي صاحــب الســيادة على كامــل ترابــه الــوطني، ومصــدر كل ســلطة وشــرعيتها، ويمــارس ســلطته بصــورة مباشــرة 
النزيهــة، أو بصــورة غير مباشــرة بواســطة ممثليــه المنتخــبين ومؤسســاته  العــام والانتخابــات الحــرة  عــن طريــق الاســتفتاء الشــعبي 

 لإرادتــه أو دون الرجــوع إليــه.
ً
الوطنيــة التي يختارهــا، وليــس لأحــد اتخــاذ ســلطة أو قــرار مــصيري خلافــا

3-3( الجذور والأبعاد: 

قضيــة شــعب الجنــوب بجذورهــا وأبعادهــا وتداعياتهــا؛ هي: قضيــة أرض وإنســان، وســيادة مغتصبــة، وثــروة منهوبــة، وهويــة يــراد 
طمســها، أنتجهــا فشــل مشــروع وحــدة 		 مايــو 990	، بين جمهوريــة اليمــن الديمقراطيــة الشــعبية والجمهوريــة العربيــة اليمنيــة، 
، ودولــة، وهويــة( بحــرب صيــف 994	م، فأوجــب 

ً
، وإنســانا

ً
ــه بسبــب ذلــك الفشــل إلى احــتلال عســكري تــدميري للجنــوب )أرضــا

َ
ل وتحوا

، وســيادة وهويــة، فيـــبغي عنــد الحــل النهائــي لقضيــة هــذا الشــعب العــودة 
ً
 وإنســانا

ً
وضــع الاحــتلال هــذا إعــادة الاعتبــار للجنــوب أرضــا

والبحــث عــن الجــذور والابعــاد التاريخيــة والجغرافيــة والسكانيــة والاقتصاديــة والوقــوف عليهــا ودراستهــا وإيجــاد الحلــول الازمــة ســواء 
مــن المجتمــع العربــي او الــدولي كمــا حددتــه ميثــاق الجامعــة العربيــة والأمــم المتحــدة .

3-4( الحق في الحرية والتحرر:

ــدت ثــورة شــعب الجنــوب التحرريــة بمســاريها الســلمي )الحــراك الجنوبــي( والمــسلح )المقاومــة الجنوبيــة(، وملاحمهــا العظيمــة،  جس�
وتضحياتهــا الجســيمة، إصــرار شــعب الجنــوب، وتمســكه الحاســم، بحقــه المشــروع في اســتعادة ســيادته ونيــل اســتقلاله التــام مــن 
الــوطني بحــدوده  الفيدراليــة المســتقلة على كامــل ترابــه  بنــاء دولتــه الوطنيــة  احــتلال صنعــاء ومنظومــة حكمهــا المستبــدة، وإعــادة 

 قبــل 		 مايــو 990	م.
ً
المتعــارف عليهــا دوليــا
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3-5( التصالح والتسامح: 

تتجســد الغايــات والأهــداف الــكبرى لثــورة شــعب الجنــوب التحرريــة، في مشــروع تحــرر ونهــوض وطني شــامل )عميــق الأثــر وبعيــد 
المــدى( يســتمد مضامينــه مــن المقاصــد الحقيقيــة لمشــروع التصــالح والتســامح والوئــام الجنوبــي، بوصفــه مشــروع اســتعادة وطــن 
مســتقل، آمــن مزدهــر، خــالٍ ومعــافى مــن جميــع أســباب وتداعيــات صراعــات وأخطــاء الما�سي الجنوبــي بكل مراحلــه، فيـــبغي تحقيــق 
الاســتدامة فيهــذا المشــروع الأصيــل والعمــل على زيــادة الــوعي نشــر ثقافــة التصــالح والتســامح بين مختلــف فئــات شــعبنا الابــي، والعمــل 

على معالجــة أي نعــرات او ثــارات في المســتقبل والحــد منهــا.

3-6( الهوية :

الجنوب العربي جزء من الهوية العربية والإسلامية، وأمنه جزء من أمن واستقرار الجزيرة والمنطقة العربية والعالم.

3-7( إعلان عدن التاريخي:

تمثــل مضــامين وقــرارات إعلان عــدن التــاريخي الصــادر عــن الإرادة الشــعبية الجنوبيــة في مليونيــة الرابــع مــن مايــو 7	0	م، مرجعيــة 
حاكمــة لكل مــا يتعلــق بتأسيــس وعمــل المجلــس الانتقــالي الجنوبــي.

4- أسس بناء المجلس الانتقالي الجنوبي:

4_1( أسس استراتيجية

 للجنــوب بحــدود مــا قبــل 		 مايــو 990	م، وفــق الأســس 
ً
 انتقاليــا

ً
 قياديــا

ً
 وطنيــا

ً
يـــبني المجلــس الانتقــالي الجنوبــي؛ بوصفــه كيانــا

الآتيــة:

كيان وطني يتمثل في الآتُي:

 أ.  حامل لقضية شعب الجنوب العربي ومشروعه الوطني التحرري.

د لمصالح وتطلعات شرائح وفئات المجتمع بمختلف أطيافهم ومشاريعهم السياسية والفكرية والاجتماعية، وغيرها.  ب. مجس�

 ج. تتــشكل أطــره القياديــة مــن مختلــف شــرائح المجتمــع وأطيافــه ومكوناتــه )الثوريــة، السياســية، الاجتماعيــة، المهنيــة(، ولا يحــل 
ن، ومــا تتفــاوت فيــه الأنظــار والــرؤى فمــردهِ للحــوار  محــل تلــك المكونــات ولا يــلغي وجودهــا ولا المشــروع الســيا�سي الخــاص بكل مكــو�

.
ً
المــف�سي للتوافــق أو الاحــتكام لإرادة الشــعب بالاســتفتاء والانتخابــات مســتقبلا

.. إلخ، لــه مشــروع ســيا�سي خــاص بأعضائــه وأتباعــه ومناصريــه، بــل 
ً
 أو نخبويــا

ً
 أو فئويــا

ً
 أو اجتماعيــا

ً
 سياســيا

ً
 ولا مكونــا

ً
 د. ليــس حزبــا

هــو إطــار قيــادي وطني ينظــم ويـســق قــدرات وإمكانيــات قــوى ونخــب الشــعب وأفــراده صــوب تحقيــق أهدافــه وتطلعاتــه.

4-1-2( كيان قيادي:

 أ. يقــوم بنــاؤه المــؤس�سي على أســاس الانتمــاء والــولاء الفكــري والوجدانــي لأهــداف وغايــات المشــروع الــوطني التحــرري الــذي يحملــه، 
وليــس على أســاس الانتمــاء العضــوي إليــه حســب المتعــارف عليــه في الانتمــاء إلى الأطــر التنظيميــة )السياســية، الحزبيــة, المجتمعيــة(.

لثــورة شــعب الجنــوب بمســاريها )الحــراك الجنوبــي الســلمي، والمقاومــة الجنوبيــة(،   ب. يؤطــر وينظــم العمــل الســيا�سي والميدانــي 
صــوب تحقيــق الأهــداف التي ضحى مــن أجلهــا شــهداء ومناضلــو الحــراك الجنوبــي الســلمي والمقاومــة الجنوبيــة.

4-1-3( كيان انتقالي:

 إلى تُشــكيل مؤسســات دولتــه الوطنيــة 
ً
محــددة مهمتــه بقيــادة الشــعب لإنجــاز اســتحقاقات ومهــام مرحلــة التحــرر الــوطني وصــولا

المســتقلة، وتـــتهي مهمتــه عنــد ذلــك، وينحــل كيانــه المــؤس�سي بصفتــه تلــك، ولرمــوزه ومنتسبيــه عقــب ذلــك إعــادة تنظيــم أنفســهم وفــق 
 لدســتور وقــوانين الدولــة القادمــة.

ً
أي أطــر سياســية طبقــا

4-	( الأسس الإجرائية لتشكيل المجلس الانتقالي الجنوبي:
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4-	-	( الحــوار الــوطني المحكــوم بالمبــادئ الحاكمــة للتوافــق الــوطني، والمحتكــم للأســس العامــة الســالف ذكرهــا، يمثــل أداة عمليــة 
منهجيــة لإنجــاز التوافــق الــوطني حــول تأسيــس وبنــاء المجلــس الانتقــالي الجنوبــي.

4-	-	( بنــاء المجلــس الانتقــالي الجنوبــي وتطويــره يمثــل عمليــة تراكميــة مفتوحــة )مرنــة(، تُســمح باستيعــاب الجميــع وفــق المبــادئ 
 أمــام أي فــرد أو مكــون ســيا�سي أو 

ً
 ولا تضــع عائقــا

ً
والأهــداف والأســس الــواردة في هــذه الوثيقــة، ووفــق آليــات عمليــة لا توصــد بابــا

اجتمــاعي أو ثــوري.. إلخ، بالشــراكة في اســتعادة الوطــن وبنائــه.

عــرض مشــاريع الوثائــق )الرؤيــة السياســية والنظــام الأســا�سي( على الجمعيــة الوطنيــة عقــب تأسيســها للمناقشــة والإقــرار، 
ُ
4-	-	( تُ

 لما يســتجد في تلــك الوثائــق عقــب 
ً
ومــا يتــم العمــل بــه وفــق مشــاريع تلــك الوثائــق خلال مرحلــة التأسيــس خاضــع لإعــادة التصويــب وفقــا

إقرارهــا مــن الجمعيــة الوطنيــة.

المحور الثالث: الخارطة التنظيمية للمجلس الانتقالي الجنوبي ومدى استدامتها.

أولا: تاريخ تأسسيه: 

إن إعلان عــدن التــاريخي الصــادر بتاريــخ (4) مايــو 7	0	م يعــد النقطــة الفاصلــة التي تحولــت فيهــا الثــورة الجنوبيــة مــن عمليــة )) 
process(( إلى حــدث )event( محــدد بذاتــه، وشكل إصــدار القــرار رقــم )	( الصــادر بتاريــخ 		 مايــو 7	0	م الموافــق 5	/ 8/ 8	4	هـــ 
الــذي قضــت المادة )	( بتشــكيل البنــاء التنظــيمي لهيئــة رئاســة المجلــس الجنوبــي بدايــة التحــول الســيا�سي فمــن خلالــه تــم تأسيــس 
كيــان ســيا�سي قيــادي جنوبــي يــعبر عــن قضيــة شــعب الجنــوب وتطلعاتــه ممثلــة الطيــف الجنوبــي بمختلــف توجهاتــه حيــث مثلــت هــذه 

التجربــة تحديــا كــبيرا أمــام هيئــة رئاســة المجلــس الانتقــالي الجنوبــي لكونهــا بــرزت في ظــروف بالغــة التعقيــد.

ثانيا: هيئة مجلس الرئاسة:

تُعــد هيئــة رئاســة المجلــس هي القيــادة السياســية والإداريــة العليــا للمجلــس وقــد تــم تُشــكيلها وفقــا لمقتضيــات المادة)6( فقــرة )	( مــن 
النظــام الأســا�سي الــذي تنــص على الآتُــي:

رئيــس المجلــس: رئيــس المجلــس الانتقــالي الجنوبــي القائــد الأعلى للمقاومــة الجنوبيــة المــعين بتفويــض شــعبي عبر عنــه إعلان عــدن 
التــاريخي الصــادر بتاريــخ (4) مايــو 7	0	م .

نائب رئيس المجلس المعين بقرار من رئيس المجلس 	 

أعضاء هيئة الرئاسة المعينين بقرار رئيس المجلس وعددهم )7	( عضوا.	 

التكوينات المساعدة لرئيس هيئة المجلس	 

التكوينات المساعدة لهيئة رئاسة المجلس	 

جهــود متواصلــة تبذلهــا القيــادة السياســية الجنوبيــة، في إطــار العمــل على التحديــث والهيكلــة والتطويــر بمــا يســاهم في الارتقــاء 
بمنظومــة العمــل والقــدرة على مجابهــة التحديــات الراهنــة.

      وفي هذا الصدد فقد أصدر الرئيس القائد عيدروس الزبيدي أكثر من 50	 قرارا إداريا وتنظيما خلال سبع سنوات كان أهمها:

أصــدر رئيــس هيئــة رئاســة المجلــس الانتقــالي الجنوبــي الرئيــس عيــدروس قاســم الزُبيــدي، اليــوم، القــرار رقــم )8( لعــام 7	0	م بشــأن 
تُشــكيل الجمعيــة الوطنيــة.

أصــدر قــرار رئيــس المجلــس الانتقــالي الجنوبــي رقــم )5( لعــام 		0	م في يومنــا هــذا الاثــنين 8 مايــو 		0	، بشــأن تُشــكيل مجلــس 
المستشــارين بالمجلــس الانتقــالي الجنوبــي.

جاء القرار رقم )	( لعام 		0	م، الذي أصدره رئيس المجلس في تاريخ 8 مايو 		0	م، الخاص بتعيين رؤساء الهيئات المساعدة، 
ضمن تلك الهيئات الإحدى عشرة، وهي:

	_ الهيئة السياسية ووحدة شؤون المفاوضات.
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	_ الهيئة الاقتصادية والخدمية.

	_ الهيئة المجتمعية.

4_ الهيئة الشبابية.

5_ هيئة المرأة.

6_ الهيئة الوطنية للإعلام.

7_ هيئة التطوير المؤس�سي.

8_ هيئة التدريب والتأهيل.

9_ هيئة الإغاثة والأعمال الإنسانية.

0	_ مركز البحوث ودعم القرار.

		_ مستشار رئيس المجلس.

ثالثا: قرارات بشأن الهيكلة وتعديل النظام الأسا�سي للمجلس.

 وتضمــن القــرار اســتحداث عــدد مــن الهيئــات المركزيــة والهيئــات المســاعدة لهيئــة الرئاســة، ودمــج عــدد مــن لجــان الجمعيــة الوطنيــة 
ودوائــر الأمانــة العامــة والإدارات التنفيذيــة في القيــادات المحليــة بالمحافظــات والمديريــات. كمــا تضمــن القــرار عــددا مــن المــواد الأخــرى 

المنظمــة للعضويــة والحقــوق والواجبــات وغيرهــا.

جــاء هــذا القــرار لتجســيد التوجــه الصــادق للرئيــس الزبيــدي لإعــادة هيكلــة المجلــس وإجــراء التغــيير في آليــات ووســائل عمــل المجلــس 
بمختلــف هيئاتــه وتفعيــل أدوات التخطيــط والتنظيــم والرقابــة على الأداء وضمــان الفاعليــة في أداء قيــادات المجلــس والمحاســبة على 

التقصير.

كمــا يأتُــي هــذا القــرار أيضــا، لتجســيد الإرادة الصادقــة لقيــادة المجلــس لاستيعــاب الجميــع مــن خلال الحــوار الــذي يمكــن تُعزيــز 
وحــدة الصــف الجنوبــي واستيعــاب نتائجــه في إطــار هيئاتــه والعمــل فيهــا لتأديــة المهــام النضاليــة لقيــادة شــعب الجنــوب لاســتعادة 

دولتــه.

      في الســياق هــذا، تحــدث الرئيــس الزُبيــدي عــن عمليــة الهيكلــة، وذلــك في كلمتــه التي ألقاهــا في مستهــل اللقــاء التشــاوري الجنوبــي، 
ــد الرئيــس أن المجلــس الانتقــالي يعمــل على تطويــر وتحديــث الهــيكل التنظــيمي والبنــاء المــؤس�سي وتوســيع هيئــات المجلــس 

�
حيــث أك

وإشــراك الجميــع في العمــل الــوطني.

    وشدد على أهمية هذه الخطوة، في إقامة بـية مؤسسية صلبة لحمل أهداف الشعب الجنوبي وإدارة شؤونه وتحقيق تطلعاته. 

    إعــادة هيكلــة المجلــس الانتقــالي خطــوة بالغــة الأهميــة وتحظــى بعنايــة فائقــة مــن قِبــل القيــادة الجنوبيــة، وذلــك على صعيــد الارتقــاء 
بمنظومة العمل الجنوبي، والقدرة على مجابهة التحديات التي فرضت نفســها على الســاحة في الوقت الراهن.

      عمليــة التطويــر التي ينفذهــا المجلــس الانتقــالي والتي دخلــت حيز التنفيــذ، تُــعني أن هنــاك نقلــة نوعيــة ومرتقبــة ســتكون ســائدة 
في الــرؤى والأفكار التي يطبقهــا المجلــس الانتقــالي في صعيــد مســار العمــل الــوطني ســعيا لتحقيــق حلــم اســتعادة الدولــة وفــك الارتبــاط.
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جدول رقم )	(

يوضح قوائم الهيئات الادارية والتنظيمية للمجلس الانتقالي الجنوبي

العدد  الصفة المؤسسة 
 هيئة                              
 رئاسة المجلس 

1الرئيس 
3  النواب

23 أعضاء هيئة الرئاسة 

 60الهيئات المساعدة لهيئة رئاسة المجلس

135الأمانة العامة لهيئة رئاسة المجلس

  الهيئات 
المركزية للمجلس 

الانتقالي 
الجنوبي

 371الجمعية الوطنية للمجلس الانتقالي

 700مجلس المستشارين للمجلس الانتقالي

  
القيادات المحلية 
للمجلس الانتقالي 

الجنوبي 
856القيادات المحلية للمجلس الانتقالي وهيئاتها في المحافظات.

 4794القيادات المحلية للمجلس الانتقالي في المديريات

 37000القيادات المحلية للمجلس الانتقالي في المراكز 

 43572المجموع 

فئــات  يمثلــون  بلغــت )	57	4( قياديــا  الجنوبــي  المجلــس الانتقــالي  قيــادات هيئــات ودوائــر  تــبين أن قوائــم  الســابق  الجــدول  مــن 
ومكونــات شــعب الجنــوب وعلى كافــة الأرا�سي الجنوبيــة مــن بــاب المنــدب غربــا إلى المهــرة شــرقا وتمثــل تلــك الكتلــة الفولاذيــة الأداة 

التنفيذيــة للمجلــس لتنفيــذ سياســاته وأهدافــه يجــب تقييــم أدائهــا والعمــل توجيهــا ورفــع كفاءتهــا وفاعليتهــا.

المحور الرابع: مؤشرات نجاح هذا الكيان

مــن خلال اســتطلاع للــرأي أجرتــه الدراســة مــع عــدد مــن الـشــطاء السياســيين والأكاديمــيين الجنوبــيين المهتــمين بالشــأن الجنوبــي، 
تناولــت فيــه أبــرز المؤشــرات التي قــد تُســاعد رئاســة المجلــس الانتقــالي الجنوبــي في عمليــة الانتقــال مــن الثــورة إلى اســتعادة وبنــاء الدولــة 
تبين أن هناك عدد من المؤشــرات السياســية والإدارية المهمة التي من خلالها تُســتطع هيئة رئاســة المجلس الانتقالي الجنوبي تحقيق 

مــا تصبــو إليــه؛ لكــون تلــك المؤشــرات خارطــة طريــق ممهــدة لاســتعادة الدولــة الجنوبيــة ويمكنــا أن نجمــل تلــك المؤشــرات بالآتُــي:

أولا: المؤشرات

المؤشــر الأول: وجــود الكيــان الســيا�سي الجنوبــي الموحــد والحامــل للقضيــة المدافــع عنهــا بحيــث يمتلــك خطابــا سياســيا موحــدا تتبنــاه 
النخــب السياســية المرشحــة لقيــادة وبنــاء الدولــة والابتعــاد عــن الخطــاب الســيا�سي المــزدوج فبروز هــذا المؤشــر يعــد تحــولا مهمــا في 

الانتقــال مــن الثــورة إلى اســتعادة الدولــة.
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المؤشــر الثاني: الســيطرة على بعض المؤسســات التي تتخذ فيها القرارات الســيادية للدولة مع الالتزام بالأطر التنظيمية والمؤسســية 
التي ارتضتــه النخــب السياســية لإدارة العمليــة السياســية مــن خلالــه فالنخــب السياســية الثوريــة في لحظــة مــا يتوجــب عليهــا أن تُعمــل 
على إرســاء مجموعــة مــن القواعــد والقانونيــة الحاكمــة للتفــاعلات بين مختلــف الأطــراف داخلــه وهــذا مــا أقــدم عليــه المجلــس الانتقــالي 

الجنوبي.

المؤشــر الثالــث: وجــود آليــات يتــم مــن خلالهــا حــل المشــكلات والأزمــات داخــل المجموعــة النخبويــة السياســية فمرحلــة اســتعادة 
الدولــة بمقابــل المرحلــة الانتقاليــة لا بــد أن تكــون لهــا مجموعــة مســتقرة مــن القواعــد والإجــراءات التي يتــم مــن خلالهــا حــل النزاعــات 
السياســية ســواء أكانــت بين المؤسســات والهيئــات أم النخــب السياســية، كل هــذا يســاعد على وجــود إطــار دســتوري جديــد يحــدد 

مراكــز القــوة في المجتمــع وشكل التفــاعلات بينهــا.

ثانيا: الإنجازات.

أبرز الانجازات في الجانب التنظيمي هي: 

تأسيــس وبنــاء وانجــاز الكيــان الســيا�سي الجنوبــي الموحــد والمتمثــل في )المجلــس الانتقــالي الجنوبــي بكل هيئاتــه ولجانــه وأعضــاءه 
ومناصريــه؛ ليكــون حــاملا سياســيا لقضيــة شــعب الجنــوب ويمثلهــا في كافــة المفاوضــات المحليــة والاقليميــة والدوليــة.

التشــاركية مــع بعــض المؤسســات والنخــب السياســية الجنوبيــة والعمــل معــا في سبيــل صياغــة القــرارات الســيادية مــع الالتزام بالأطــر 
التنظيمية والمؤسســية التي ارتضته النخب السياســية لإدارة العملية السياســية في المرحلة الانتقالية.

إرســاء مجموعــة مــن القواعــد والقانونيــة الحاكمــة للتفــاعلات بين مختلــف الأطــراف داخــل هيئــات ولجــان المجلــس الانتقــالي الجنوبــي 
والتي تُعــد مؤشــرا لعمليــة التحــول.

تحقــق مبــدأ الشــمول في التكويــن داخــل هيئــات المجلــس العليــا والدنيــا، فهي الضامــن الرئيــس لاســتمرارية المجلــس وشــيوعه واتُســاع 
نطاقــه الجغــرافي؛ ليشــمل كل محافظــات ومديريــات ومراكــز وقــرى والأحيــاء الجنوبيــة، وقــد تــجلى الشــمول في التكويــن رئاســة المجلــس 

وهيئاتــه ودوائــره ولجنانــه في الأمانــة العامــة والجمعيــة العموميــة والهيئــة الرئاســية.

ايجــاد مجموعــة مــن الآليــات والنظــم التي يتــم مــن خلالهــا حــل المشــكلات والأزمــات مــع المكونــات والاحــزاب والشخصيــات الجنوبيــة 
المناهضــة أو المعارضــة أو الصامتــة لسياســة المجلــس الانتقــالي الجنوبــي والعمــل معهــا وفــق القواســم المشتركــة وتحييدهــا مــن حــدة 

الصــراع وفتــح ابــواب الحــوار والنقــاش معهــا.

 اســتطاع المجلس أن يؤســس مجموعة مســتقرة من القواعد والإجراءات التي يتم من خلالها حل النزاعات السياســية ســواء أكانت 
بين المؤسسات والهيئات أم النخب السياسية داخل المجلس الانتقالي الجنوبي.

التوسع الأفقي والرأ�سي داخل مؤسسات وهيئات المجلس المتعددة وتطريزها بألوان الطيف السيا�سي الجنوبي في سبيل الوصول 
للأجماع الوطني الجنوبي المـشود.

     المحور الخامس: الصعوبات والتحديات:

والمســتقبلية  الآنيــة  والأهــداف  والبرامــج  الأنشــطة  مســارات  تــوضح  التي  المجلــس  رئاســة  لــدى  المركزيــة  الآليــة  بلــورة  في  ضعــف 
والاستراتيجيــة التي مــن خلالهــا ترســم الخطــط للمؤسســات والهيئــات داخــل المجلــس والقيــام بعمليــة التـســيق بين الأطــر المختلفــة 

ومتابعتهــا. تنفيذهــا  ومراقبــة  للمجلــس 

ضعــف اللائحــة التنظيميــة التي تحــدد مــن خلالهــا أعمــال ومهــام أعضــاء هيئــة الرئاســة ممــا سبــب في الركــود والجمــود حتى أن بعــض 
أعضاء الهيئة ليس لهم أي دور أو نشــاط يذكر هنا أو هناك والبعض الأخر لم يعرف عنه الشــارع الجنوبي أي عمل ســيا�سي يـســب 

له. 

ضعــف آليــات العمــل المشتركــة بين القيــادة في هيئــة الرئاســة ورئســا الهيئــات الأخــرى كالجمعيــة الوطنيــة والأمانــة العامــة والقيــادات 
المحليــة والاستشــاريين ومركــز صنــع القــرار بمــا يخــدم توحيــد العمــل والابتعــاد عــن الازدواجيــة في المهــام والتخصصــات بين مؤسســات 

المجلــس ودوائــره ولجانــه المتعــددة.
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ضعــف المشــاركة الفاعلــة لمعظــم أعضــاء هيئــة رئاســة المجلــس وبعــض الأعضــاء في التكوينــات المســاعدة لرئيــس المجلــس رغــم وجــود 
كــثير مــن المشــاركات والجهــود السياســية التي تبــدل لكنهــا بعيــدة عــن الشــراكة والمشــاركة في صناعــة القــرار.

ضعــف صياغــة الأهــداف والخطــط والبرامــج التفصيليــة بطريقــة علميــة مدروســة وأن وجــدت فهي تقليديــة لــم تواكــب الأحــداث 
السياســية والعســكرية ممــا عكــس نســبة الأداء عنــد معظــم أعضــاء هيئــة رئاســة المجلــس.

ضعــف القيــادة الاستراتيجيــة الجمعيــة التي تلــم بكل متطلبــات المرحلــة السياســية وتتعامــل مــع المســتجدات السياســية والعســكرية 
وفــق المعطيــات والاستشــراف المســتقبلية والمعلومــات الدقيقــة والمفصلــة.

الهــوة بين القيــادة العليــا في هيئــة رئاســة المجلــس مــن جهــة وبين قيــادات الهيئــات واللجــان والقواعــد الجماهيريــة مــن جهــة أخــرى، ممــا 
يضعف التفاعل في التخطيط وتنفيذ المهام المشتركة. 

صناعــة القــرارات وتنفيذهــا داخــل مؤسســات وهيئــات المجلــس لاســيما قــرارات التــعين والاختيــار غير خاضعــة للمعايــر والاحتيــاج 
الــذي تحــدده اللائحــة وتبرز التــدخلات الشخصيــة في صناعتهــا وتنفيذهــا ممــا يعرقــل سير عمــل هيئــات المجلــس.

 ضعــف الرضــا الوظيفــي عنــد بعــض أعضــاء هيئــة الرئاســة مــن المعوقــات الأساســية المؤثــرة على مســتوى الأداء الوظيفــي وتُــسير 
عمــل المجلــس.

ضعــف دور البحــث العــلمي في القيــام بالدراســات التحليليــة للمســتقبل مــن خلال تقديــم رؤى كاملــة تتضمــن التشخيــص الدقيــق 
للواقــع وتقديــم القــرارات الاستراتيجيــة والحلــول والبدائــل والاختيــار مــن متعــدد في اتخــاذ القــرار مــع تحديــد الاحتمــالات المتوقعــة مــن 

اتخــاذ القــرار الاستراتــيجي وتحديــد البدائــل لتفــادي الوقــوع في القــرار الاستراتــيجي الخاطــئ.

ضعــف مراكــز التدريــب وعــدم توجيــه خططهــا بمــا يتناســب مــع احتياجــات أعضــاء المجلــس وعــدم توجيههــا الى فئــات المجتمــع التي 
ســتكون رافــدا للمجلــس وبنــاء الدولــة المـشــودة.

 تدنــي مســتوى الأداء التنظــيمي والسياســة التنظيميــة في أطــر المجلــس، نتيجــة لعــدم الاختيــار الأمثــل لراســم السياســة التنظيميــة 
وتوجيههــا مــع متطلبــات المرحلــة الراهنــة التي يعيشــها شــعبنا واحتياجاتــه.

 تدني دور الرقابة بأنواعها المختلفة سواء المالية او الإدارية...الخ.

المحور السادس: المعالجات والفرص المقترحة لتطوير الأداء التنظيمي: 

وضــع آليــة مركزيــة توضــح مســار الأنشــطة والبرامــج والخطــط الاســتراتيجية المتطلــب الاعتمــاد عليهــا فــي توحيــد العمــل بمــا يخــدم 	 
قضيــة شــعب الجنــوب وتنفيــذ خطــط المجلــس الاســتراتيجية يشــترك فــي إعــداد تلــك الآليــة عــدد مــن صانعــي القــرار السيا�ســي 
الجنوبــي ومســنودة بدراســات وبحــوث علميــة دقيقــة يشــترك فيهــا كل مــن مركــز صناعــة القــرار ودائــرة البحــوث والدراســات 
ولجنــة البحــوث والدراســات والمراكــز البحثيــة المناصــرة للمجلــس وعــدد مــن الأكاديمييــن المخصييــن فــي وضــع الاســتراتيجيات. 

رفــد هيئــة المجلــس بالكــوادر المؤهلــة ودوي الخبــرة فــي العمــل الإداري؛ ليتمكنــوا مــن صياغــة الأهــداف وإعــداد الخطــط العلميــة 	 
والمتابعــة والمراقبــة والأشــراف لســير أعمــال المجلــس. 

إنشــاء إدارات سياســية وإيديولوجيــة داخــل المؤسســات الوطنيــة الجنوبيــة بغــرض التثقيــف السيا�ســي والوطنــي وتُعزيــز روح 	 
الانتمــاء والــولاء للهويــة الوطنيــة الجنوبيــة وتوفيــر الدعــم والاهتمــام لــلازم لهــا.

يتوجــب علــى رئاســة المجلــس أن تختــار الشــخصيات المشــاركة فــي المرحلــة الانتقاليــة السياســية مــن القيــادات ذات الكفــاءات 	 
التخصصيــة العاليــة والمشــهود لهــا بالنزاهــة والوطنيــة ويفضــل ألا تكــن مــن القيــادات الثوريــة لكــون الثــورة لــم تـتــه بعــد فالمرحلة 

تتطلــب الحفــاظ علــى العناصــر الثوريــة فــي أماكنهــا التــي يتواجــدون فيهــا..

علــى 	  التغلــب  مــن  تمكنهــم  التــي  والإداريــة  السياســية  المهــارات  إكســابهم  منهــا  الهــدف  الإداريــة  لقيــادات  تدريبيــة  دورات  عقــد 
الوظيفيــة. مهنتهــم  فــي  العمــل  الصعوبــات 

مراقبة تُعزيز العمل المؤس�سي من خلال الالتزام باللوائح والنظم المقرة في وثائق وأدبيات المجلس الانتقالي الجنوبي.	 
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 تفعيــل الــدور الرقابــي المؤس�ســي فــي المجــال المالــي والإداري والعســكري )وإنشــاء جهــاز مركــزي للمراقبــة والمحاســبة، وجهــاز لنظــم 	 
فــي مرافــق الدولــة يكــون جاهــزا عندمــا  بــه  فــي إطــار المجلــس ويتــم الاســتعانة  المعلومــات والاحصــاء، وجهــاز قضائــي وحقوقــي 

يتطلــب الامــر وتأطيــر الــكادر الجنوبــي، فــي هــذه الأجهــزة داخــل الدولــة.

انشاء مراكز تدريبية لتأهيل القيادات المالية والإدارية والقطاعات الاقتصادية الأخرى. 	 

 تأســيس مركز للمعلومات والإحصاء لمواكبة التطورات في مختلف المســتويات ليكون بمثابة بوصلة لصانعي القرار السيا�ســي 	 
الجنوبي. 
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يعــد الإعلام وســيلة هامــة وشــديدة التــأثير في صناعــة الــرأي العــام وفقــا لنظريــات سياســية وثقافيــة محــددة، وذلــك بمــا لــه مــن 
فاعليــة حاســمة في تــوفير المعلومــة التي تصنــع القناعــات عنــد الجمــاهير ســيما وان وســائل الإعلام تقــوم بالــدور الأهــم في صياغــة 
الصورة وتُعديلها بما يخدم وجهة النظر التي تُسعى لـشــرها، كما أن للإعلام أيضا دورا أساســيا في بلورة السياســات وصياغة القرار 
الســيا�سي، عبر الأخبــار والمعلومــات التي يروجهــا الإعلام في هــذا الحــدث أو ذاك خاصــة في ظــل التحــولات والتطــورات التكنولوجيــة 
المتطــورة في الاتصــالات حيــث الأقمــار الصناعيــة واســتخداماتها الايجابيــة وكذلــك الســلبية التي تقــوم على خلــق تُشــوهات وإفــراز 

إشكالات خــطيرة تؤثــر في وعي الجمــاهير ومواقفهــا السياســية مــن الأحــداث.

إشكالية البحث:	 

ماهية الإعلام الجنوبي؟ 	 

كيف تُعامل نظام مع الإعلام الجنوبي الحكومي والمستقل؟ 	 

ما هي الإنجازات الإعلامية التي حققها المجلس الانتقالي الجنوبي خلال سبع سنوات؟	 

كيف استطاع الإعلام الجنوبي مواجهة المكنية الإعلامية اليمنية المتعددة؟	 

ما الدور الذي حققه الاعلام الجنوبي خلال سبع سنوات من تأسيسه؟ 	 

ما هي الرؤى التي تُسهم في تطوير الاعلام الجنوبي؟	 

أولا: الأعلام الجنوبي بعد حرب صيف 94م  	 

كان الجنوبيــون كــثيرًا في الما�سي مــن إنتــاج إعلام حقيقــي يــعبر عــن آمالهــم وتطلعاتهــم، ومــرت بهــم مراحــل طويلــة لــم يتمكنــوا فيهــا 
مــن امــتلاك وســائل إعلام او صحافــة مســتقلة، إذ لــم تُشجــع الدولــة الجنوبيــة قبــل تحقيــق الوحــدة التعدديــة في وســائل الإعلام، 
حيــث كانــت تحتكــر الإعلام لصــالح الدولــة فقــط، فــضلا عــن كونهــا لــم تُشجــع الجنوبــيين مــن الدراســة والتخصــص في مجــالات الإعلام 
الــرسمي يومهــا حكــرا على الصحفــيين  في الشــمال، ومــن هــذا المنطلــق أصبــح الإعلام الجنوبــي  الحــال  والصحافــة، كمــا كان عليــه 

والإعلامــيين القــادمين مــن الشــمال، إلا مــن أعــداد قليلــة مــن الجنوبــيين لــم يكــن لهــم حضــور كــبير ومؤثــر.

أنفســهم مهمــشين ومستبعديــن  قلتهــم،  الجنوبيــون، على  الجنــوب والشــمال، وجــد الإعلاميــون والصحفيــون  بين  الوحــدة  وبعــد 
محــاربين، وتقلصــت الفــرص أمامهــم بصــورة كــبيرة، ســواء على مســتوى الدراســة والتخصــص في مجــال الإعلام، أو العمــل في وســائل 
الإعلام الجنوبيــة الرســمية، التي ســيطر عليهــا نظــام صنعــاء ســيطرة كاملــة، لا ســيما بعــد أحــداث حــرب صيــف 94 المشــؤومة، وأصبــح 

الإعلام مــن يومهــا موجهًــا لخدمــة مصــالح نظــام الهضبــة الحاكمــة في الجنــوب.

ويمكــن التأكيــد أن المراحــل النضاليــة التي مــر بهــا الجنــوب منــذ مــا بعــد حــرب الاحــتلال اللعينــة، لــم تكــن تحظــى بتغطيــات إعلاميــة 

مسار تجربة المجلس الانتقالي الجنوبي في المجال الإعلامي
قراءة في الانجازات والتحديات والرؤى المستقبلية 

صــــالح أبـــو عــــوذل

المقدمة
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كــبيرة، إلى أن تفجــرت ثــورة الحــراك الســلمي في يوليــو 007	، وجــد الجنوبيــون أنفســهم بحاجــة لإعلام جنوبــي مســتقل وحــر، لإيصــال 
صوتهــم للعالــم، ونقــل أحــداث ثورتهــم المتســارعة دون تلويــن أو تُشــويش، لكــن ذلــك لــم يشــفع لهــم بامــتلاك صحــف ووســائل إعلام 
خاصــة ومســتقلة، بسبــب رفــض نظــام صنعــاء منــح التراخيــص في هــذا المجــال، وهــو مــا دفــع الشــباب الجنوبــي بالتوجــه للمنتديــات 
والمدونــات على مواقــع شــبكة الإنترنــت، في وقــت كانــت فيــه وســائل الإعلام الخارجيــة أيضــا حكــرًا على الشــماليين، ولــم يكــن هنــاك 

مراســلين جنوبــيين لوســائل إعلام خارجيــة كــوكالات أنبــاء عالميــة، وقنــوات، وصحــف، إلا بالنــادر.

لكــن هــذا لــم يمنــع الجنوبــيين الذيــن وجــدوا أنفســهم بحاجــة للإعلام أكثر مــن أي وقــت م�سى، الأمــر الــذي أدى إلى إرســال المزيــد مــن 
الشــباب الجنوبــي للدراســة في قســم الإعلام بجامعــة عــدن والتخصــص في مجــالات الإعلام المختلفــة، لإيجــاد كادر مؤهــل ومــحترف 

قــادر على شــق طريقــه المهنيــة لخدمــة قضيتــه السياســية العادلــة، والتعــبير عــن ثورتــه الظافــرة التي أخــذت في التوســع والانتشــار.

وفي هــذه المرحلــة الثوريــة الســلمية التي مــر بهــا الجنــوب، ظهــرت قنــوات وصحــف ومواقــع إعلاميــة جنوبيــة، لكنهــا ســرعان مــا اختفــت 
وتراجعــت، إمــا لقلــة الإمكانيــات أو بسبــب اختراقــات النظــام الحاكــم، الــذي سعى لتــدمير كل الأصــوات الجنوبيــة المــعبرة والمناهضــة، 

ومنهــا على وجــه الخصــوص صحيفــة الأيــام.

تدمير قطاع الإذاعة والتلفزيون في عدن.	 

طمس وتدمير ونهب كل ما يتعلق بهاذين القطاعين  	 

صحيفــة الأيــام وصحيفــة الطريــق كانتــا الصوتيــن الوحيديــن فــي الجنــوب التــي تنقــل مأســاة الجنــوب لكــن نظــام صنعــاء لــم يقــف 	 
عندهــا بــل أعلــن عليهــا الحــرب. 

قناة عدن لايف تبث من الخارج وكانت مكلفة وبثت بضع سنوات ثم أغلقت. 	 

ثانيا: الحرب الإعلامية اليمنية ضد الجنوب وقضيته وقيادته

تُعــددت وســائل إعلام اليمنيــة بمختلــف انتماءاتهــا )اخوانيــة، عفاشــية، اخوانيــة( بالإضافــة لذلــك مثلــت قنــوات الجزيــرة والحــدث 
والعربيــة والقنــوات الإيرانيــة المحرضــة ضــد أهــداف شــعبنا الجنوبــي العظيــم ودول التحالــف العربــي وفي مقدمتهــم الإمــارات العربيــة 

المتحــدة.

ولا يستهــان بــه في تكويــن الاتجاهــات والأفكار والتطــرف والإرهــاب فهي تؤثــر بمــا تقدمــه مــن برامــج وأفلام وأخبــار عــن الأشخــاص 
والأحــداث. وتــنمي بعــض وســائل الإعلام مشــاعر الكراهيــة والعدوانيــة ل ومــن جانــب آخــر، لقــد ســاعدت شــبكة المعلومــات العالميــة 
)الإنترنــت( كوســيلة إعلاميــة عالميــة في نشــر الأفكار الأيديولوجيــات المتطرفــة والمنحرفــة مــن خلال بــروز فقــه جديــد عبر هــذه الشــبكة 
وهــو مــا يــسمى فقــه الإنترنــت بمــا يحتويــه مــن فتــاوى فرديــة مشحونــة بالانفعــال والكراهيــة والتحريــض على العنــف، حتى غنــه وصــل 

إلى حــد تجنيــد الشــباب صغــار الســن والتغريــر بهــم بــدون علــم أهلهــم وبطــرق كــثيرة.

وتتأتُــى خطــورة المرجعيــات الديـيــة والنخبويــة المختلفــة في اليمــن بوســائلها الإعلاميــة مــن أنهــا تُستهــدف الثقافــة الجنوبيــة؛ بإلغــاء 
الخصوصيــات الثقافيــة وجعلهــا تابعــة لثقافــة الشــمال، وبــث وتُســيد مفاهيــم اجتماعيــة تفيــد بتعبيــة الجنــوب للشــمال وتهشــيم 
س بــإحلال مفهــوم الحــاد الجنــوب في دينهــم، وهتــك القيــم؛ ومــن ثــم خلــق الذهنيــة القابلــة لتطــور القيــم وكســر الأمــور  ــدا

َ
ق

ُ
قاعــدة الم

المحرمــة التي تــحمي ثبــات هــذه القيــم؛ باعتبارهــا النــواة الصلبــة والثابتــة التي تتمحــور حولهــا مفــردات الهويــة الجنوبيــة وعلى رأســها 
العقيــدة.

 
ً
 ثقافيا

ً
كما أن الموجة العدائية الحديثة للقوى اليمينة بكل اطيافها على الجنوب ليست كولونيالية عسكرية، كما أنها ليست غزوا
بالمعنى التقليدي؛ إنما هي حملة استئصال ثقافي تُستهدف عقيدة الجنوب؛ لأن العقيدة مصدر قوة الهوية للعرب والمسلمين.

 في ذلــك أســلوب الخطــاب المباشــر وغير 
ً
 لقــد حققــت تلــك الوســائل الإعلاميــة اهدافهــا عبر أســاليب علميــة مدروســة، مســتخدما

المباشــر ) الإيحــاء (، يدعمــه في جهــده هــذا خبراء مختصــون وخبراء في المجــال الإعلامــي مــن خلالهــا اســتطاع صناعــة الــرأي العــام 
وتمويــل مــالي ضخــم قدمتــه عــدد مــن دول الجــور .

نتجــت المســلسلات 
ُ
وهكــذا تمــت ادارة الصــراع الاعلامــي مــن قبــل ذوي الخبرة في التأليــف والتمثيــل والــتلحين والانتــاج والاخــراج .... فأ

والتمثيليــات والاغانــي والتحقيقــات الاخباريــة المفتعلــة، التي تهــدف الى التشــكيك بعقيدتنــا وديـنــا وهويتنــا العربيــة وخلــق قناعــة عامــة 
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 مــن وجهــة نظــر هــذا الاعلام، ويمكــن تحليــل عناصــر الخطــاب الإعلامــي المعــادي ووســائله 
ً
رافضــة ومنتقــدة لهــا، وكان كل �سيء سيئــا

على النحــو الآتُــي:

	ـ تحويل هزائم التنظيمات الارهابية إلى انتصارات ومنجزات مزيفة:

	 ـ استثمار الثقافة الديـية لأغراض سياسية وعسكرية:

4 ـ إشاعة فكرة واحدية الأمة والهوية والخلافة الإسلامية:

5 ـ المكائد والمؤامرات واشاعة الاخبار المزيفة:

6ـ اضفاء الشرعية على الأعمال الإرهابية المسلحة.

ثالثا: جهود المجلس الانتقالي الجنوبي في تأسيس الاعلام الجنوبي

كمــا أشــرنا ســلفان أن الاعلام الجنوبــي تُعــرض لتــدمير ممــنهج في منظومتــه ابتــداء مــن بنيتــه التحتيــة وانتهــاء بكادره الــذي تُعــرض 
التــاريخي في 4 مايــو 7	0	 وتأسيــس المجلــس  للاقصــاء والتهميــش منــذ احــتلال الجنــوب في يوليــو 994	، وقــد شكل اعلان عــدن 
الانتقــالي الجنوبــي مرحلــة جديــدة في تاريخــه لهــا خصائصهــا وســماتها ووســائلها، ممكــن نجمــل تلــك الإنجــازات في الخطــوات التاليــة:

 الخطوة الأولى:

ــا إعلاميًــا مســاندًا حولــه، ثــم قامــت القيــادة بتأهيــل 50 إعلاميــا في دورات محترفــة بجمهوريــة مصــر 
ً
صنــع المجلــس بمواقفــه التفاف

العربيــة لــدى أكثر المؤسســات احترافــا وبشــهادات معتمــدة مــن كليــة كــمبردج البريطانيــة لتعلــم فنــون الإعلام الحديــث، وأثمــرت هــذه 
الجهــود عــن إعلام جنوبــي يصنــع الحــدث حاليــا وأصبــح قــوة يحســب لهــا حســاب بجهــود الجميــع وفي المقدمــة القــوة المســاندة مــن 
شــباب جنوبــي وطني متطــوع لخدمــة شــعبه وقضيتــه وقيادتــه وكان الجميــع درع للجنــوب وهــزم آلــة عالميــة لــدول وأحــزاب ومرتزقــة 

الإعلام.

الخطوة الثانية:

 بــدأت القيــادة الجنوبيــة بتــدشين الاعلام الــرسمي بافتتــاح اذاعــة هنــا عــدن في 9 فبرايــر 9	0	 وقنــاة عــدن المســتقلة في 		 مايــو 
9	0	 مــن العاصمــة عــدن ليدخــل الاعلام الجنوبــي مرحلــة جديــدة في تطــوره، ومــن ثــم وضــع استراتيجيــة للخطــاب الاعلامــي الجنوبــي 
مــن جملــة مــن الثوابــت والمرتكــزات مــن بينهــا التأكيــد على مركزيــة الهويــة الوطنيــة الجنوبيــة، وتُعزيــز الثوابــت والقيــم والمبــادئ لشــعب 
الجنــوب وفي مقدمتهــا مبــدأ التســامح والتصــالح، وتوضيــح مواقــف شــعب الجنــوب المؤيــدة للتحالــف العربــي، فشــعب الجنــوب شــريك 

فاعــل واســا�سي مــع التحالــف العربــي في معركــة الدفــاع عــن المشــروع العربــي وغيرهــا مــن الثوابــت والمرتكــزات.

الخطوة الثالث: 

تأسيــس قطاعــات إعلاميــة، قطــاع الإذاعــة والتلفزيــون والصحافــة والاعلام الحديــث، ومركــز التدريــب والتأهيــل الاعلامــي وتأسيــس 
الداخــل  في  الجـســيين  ومــن  الجنوبــيين  والصحفــيين  الإعلامــيين  مــن  المئــات  وتدريــب  الجنوبيــة،  الإلكترونيــة  المواقــع  مــن  عشــرات 

والخــارج، وكذلــك فتــح قنــوات التواصــل مــع عــدد مــن الصحفــيين العــرب والأجانــب لمناصــرة قضيــة شــعب الجنــوب.

الخطوة الرابعة: 

تأسيــس الهيئــات والكيانــات الصحفيــة والإعلاميــة، نحــو تأسيــس هيئــة جنوبيــة خاصــة بــالإعلام الجنوبــي، وتُشــكيل كيــان نقابــي 
مهني، يمثل حاضنا للمئات من الإعلاميين والصحفيين الجنوبيين، وتوســيع مســاحة الحرية، وتأهيل الكوادر الإعلامية والصحفية، 
ودعم امتلاك وسائل الإعلام للراغبين في ذلك من المستثمرين والناشطين وكذلك إقرار نقابة الصحفيين الجنوبيين ميثاق الشرف 

الإعلامــي الــذي ينظــم العلاقــة بين وســائل الإعلام. 

رابعا: دور الإعلام الوطني الجنوبي في مواجهة الاعلام المضاد

إن الــنهج الإعلامــي الــذي يتســم بالخلــل والتشــويه والتحريــض على العــرب عامــة وعلى جنوبنــا العربــي الاصيــل يتطلــب مــن كل مواطــن 
عربــي واع مــدرك لأبعــاد هــذه الحــرب الإعلاميــة وعي حقيقــة أهدافهــا والقيــام بتعريــة هــذا الإعلام الحاقــد وكشــف أهدافــه المعاديــة 
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للأمــة، كمــا يتطلــب مــن الجميــع إدراك حقيقــة هــذا الإعلام والتوقــف عندمــا يـشــره ويبثــه مــن إشــاعات وتحريــض للنيــل مــن هــذا 
قيــادات شــعب الجنــوب المناضلــة وشــعبنا العربــي ومقاومتــه المتمســكة بالثوابــت الوطنيــة الجنوبيــة والعربيــة والمدافعــة عــن عقيدتهــا 

ومقدســاتها هويتهــا.

إن الاعلام الوطني الجنوبي حقق عدد من الانجازات وقدم كثيرا من التضحيات نوجزها في الاتُي:  

 مرحلة الدفاع عن المكتسبات الوطنية: 

لقــد عملــت وســائل الإعلام الــوطني الجنوبــي في المرحلــة الأولى على صــد� ضربــات الضخ الإعلامــي والكــثير مــن الأخبــار المضللــة، وكان 
الخيــار بغــض� النظــر عمــا يمكــن أن نفعلــه: هــل لدينــا مقومــات واستراتيجيــة إعلاميــة واضحــة بهــذا الاتجــاه؟ هــل لدينــا أدوات لكــي 

نقــف في مواجهــة مكنــة إعلاميــة كــبيرة والمواجهــة بعقيــدة ووطنيــة والدفــاع عــن الوطــن؟

مرحلة الهجوم وكشف المستور: 

 بــدأت هــذا المرحلــة مــع بدايــة تأسيــس الكيــان الســيا�سي الجنوبــي عــام 7	0	م حيــث بــدأ العمــل بطريقــة مختلفــة حين انتقــل الإعلام 
إلى مرحلــة كشــف التضليــل الإعلامــي والتقنيــات التي اســتخدمت والــرد� عليــه، حيــث أن الإعلام اســتمد قوتــه وعزيمتــه مــن القــوات 
ر عــن تقديــره لكل إنجــازات الإعلام،  المسلحــة والمقاومــة الجنوبيــة بقيــادة والرئيــس المناضــل/ عيــدروس قاســم الزبيــدي، الــذي كان يــعب�
م الإعلاميــون أرواحهــم وهــم يقومــون بــأداء واجبهــم، وبــات جميــع الجنوبــيين مذيــعين ومحرريــن ومراســلين، حيــث أصبــح المواطــن  فقــد�

 للحــدث وللــرأي.
ً
صانعــا

 أن الاعلامــيين الجنوبــيين بمختلــف أطيافهــم في الداخــل والخــارج لا أحــد يشــك� بمقدراتهــم ولكــن كان ينقصهــم في الانتقــال مــن 
الدفــاع إلى الهجــوم الأدوات والبيئــة الإعلاميــة المناســبة، وهــذا يفــرض على الإعلام اليــوم أن تكــون لــه آلياتــه الخاصــة للوصــول إلى 

طموحاتــه وتلبيــة مــا يريــده المواطــن الجنوبــي.

مرحلة تثبيت الوعي السيا�سي لدى افراد المجتمع:

أن مرحلــة المشــكلات الاقتصــادي والخدميــة في محافظــات جنوبنــا الحبيــب والتي يصنعهــا العــدو اليــوم هي الأصعــب بالـســبة لهــم 
ــاع القــرار وللمواطــنين الجنوبــيين، ففــي المرحلــة الأولى والثانيــة كانــت المعركــة معركــة وجــود ودفــاع عــن الوطــن، والجميــع صمــد  ولصن�
مــن أجــل ذلــك، أمــا اليــوم فرصــد الشــارع الجنوبــي في ظــل وضــع مــعي�سي صعــب للغايــة يتطلــب برأيهــا وجــود استراتيجيــات واضحــة 
ــاع القــرار في المجلــس وحكومــة المناصفــة؛ ليكونــوا صلــة وصــل بينهــا وبين الشــارع  المعالــم وتــوفير المعلومــة للإعلامــيين مــن قبــل صن�
وســط الحصــار الــذي يدفــع ثمنــه المواطــن، إن الإعلام اليــوم لا يــرقى إلى مســتوى الهمــوم الكــبيرة التي يعانــي منهــا المواطــن الــذي يريــد 
ــرون في موضــوع الصحافــة الاســتقصائية التي هي ضــرورة في هــذه   لمشــكلاته وشــفافية في تفــسير الأمــور، مــع أننــا مقص�

ً
أن يــرى حلــولا

المرحلــة، ونجاحهــا يحتــاج إلى دعــم الإعلامــيين بكل الإمكانيــات.

توحيد الخطاب الإعلامي الجنوبي.

إن الــدارس للخطــاب الإعلامــي الجنوبــي يــرى ان يــسعى الى التحــول العــملي نحــو خطــاب متزن وعقلانــي يواكــب متطلبــات المرحلــة 
شــكلا ومضمونــا ودائمــا مــا يبحــث عــن الديمومــة في سبيــل مواجهــة التحديــات التي تُعيــق مــسير قضيتــه وهــذا مــا بذلــه خلال الســنوات 
الســت المنصرمــة منــذ تأسيــس المجلــس الانتقــالي الجنوبــي، بمــعنى أن الخطــاب الإعلامــي الجنوبــي صــار خطــاب موحــدا مــن خلال 
إيجــاد فاعــل ســيا�سي متزن يشــمل الجميــع، بــشكل عــملي لضمــان صيرورة خطــاب فاعــل ومــرن يشــمل الجميــع بلا اســتثناء وقــدار على 
تجــاوز الاختلافــات والأزمــات التي تـشــا هنــا وهنــاك، والعمــل وفــق تفاهمــات مشتركــة تضمــن اســتمرارية الاســتقرار الســيا�سي وتُشــكيل 

نــواة لممارســة النفــس الديمقراطــي.

المخاطر والتحديات 

اســتطاع الإعلام المضــاد أن يشــوش في ذهــن المتلقــي الجنوبــي مــن خلال شــبكة اعلاميــة متخصصــة تُعمــل ليــل نهــار بتزييــف الــوعي 
الجمــاهيري مســتغلين صراعــات فكريــة وسياســية ترسخــت عنــد بعــض النفــوس عبر الزمــن لاســيما مفــردات الحــملات الاعلاميــة 

الموجهــة والمعــززة لثقافــة العنــف والتطــرف والإرهــاب. 

يمكــن بكل ســهولة اســتدراج المواطــن الجنوبــي ليتخــذ موفقــا معاديــا لقيــادة ثورتــه وكيانــه الســيا�سي وقواتــه المسلحــة دون أن يعلــم 
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أنــه يعمــل على تمزيــق وطنــه ويدمــر هــدف وطني تناضــل مــن أجلــه أمتــه منــذ ســنين.

معظم المواقف السياسية والعسكرية تبنى على أساس العاطفة والشعارات الرنانة التي تخاطب الغرائز لا العقول وعلى هذا تمر 
المؤامــرات المحاكــة في اقبيــة المخابــرات اليمينــة المشتركــة والمستنــدة على دراســات وبحــوث نفســية وعلــم الاجتمــاع بســهولة ومــن دون 
عنــاء كــبير حيــث تجــد أرض خصبــة في نفــوس مــن تــم إعدادهــم مســبقا لتمريــر المؤامــرات ضــد شــعبا وتنفــذه تلــك المكينــة الاعلاميــة 

في الداخــل والخــارج.

يتــبنى الاعلام المعــادي استراتيجيــة اعلاميــة مضــادة هي الفشــل في كل �سيء مــن خلال السياســات التي تصنعهــا قياداتهــا في الميــدان 
وتنفذهــا وســائلهم الإعلاميــة في الإعلام المتعــدد عبر إعلام يخاطــب عقولهــم وغرائزهــم وفكرهــم.

اســتطاع الإعلام المعــادي أن يركــز على الشــعور بخيبــة الأمــل وانعــدام الثقــة رغــم الانتصــارات التي حققتهــا قيــادات شــعب الجنــوب 
في كافــة المجــالات السياســية والدبلوماســية والعســكرية.

ثالثا: المعالجات والتوصيات    

التخطيــط الإعلامــي الاستراتــيجي الشــامل يحتــاج بــشكل أســا�سي على مــدى توفــر ســند إعلامــي استراتــيجي، لذلــك أصبــح الإعلام 
الاستراتــيجي أحــد القــوى التي تُعتمــد عليهــا الــدول، لأنــه يمثــل قــدرة الدولــة على التواصــل مــع الجمهــور وقدرتهــا في التــأثير عليــه، وان 
الضعــف في ذلــك يــعني منــح الفرصــة لإعلام الــغير للتواصــل مــع الجمهــور وبالتــالي تُشــكيله وفــق رؤيــة أخــرى قــد تكــو مناقضــة كليــا 
لمتطلبــات الدولــة، كمــا يــعني الإعلام الاستراتــيجي على المســتوى الخــارجي القــدرة على التواصــل مــع الجمهــور العالمــي وتُشــكيل رأي 

عالمــي، ممــا يعطــي الفرصــة لتمريــر مصــالح الدولــة على الســاحة الدوليــة والعكــس صحيــح مــن خلال الاتُــي:

امتلاك القوة الاستراتيجية من وسائل اتصال حديثة

تحقيق السيطرة الاعلامية في التواصل مع الناس

توفير السند المطلوب لتحقيق الرؤية والغاية والهدف المنشود

والفكريــة  النفســية  المعطيــات  تحليــل  خلال  مــن  للأداء  مســبقة  خطــط  ووضــع  اعلاميــا  مواجهتهــا  المطلوبــة  المشــكلات  تحديــد 
والاجتماعيــة والسياســية وغيرهــا بمــا يمكــن مــن معرفــة المدخــل المناســب للجمهــور المناســب. فيمــا يتعلــق بمضمــون الرســالة الإعلاميــة 
ومجال التحرير، والتخطيط المادي)المالي والإداري والتكنولوجي( يتولى التخطيط للأقسام المختلفة للمؤسسة الصحفية لتطويرها 

وتوســيع نطــاق خدماتهــا وزيــادة انتشــارها.

إقامــة دورات تدريبيــة وتأهيلــه لعــدد كــبير مــن الإعلامــيين في مجــال الإعلامــي الســيا�سي والحربــي ومواجهــة كل التحديــات الإعلاميــة 
التي تُشــن ضــد شــعب الجنــوب. في سبيــل شــبكة إعلاميــة مركزيــة مختصــة بــالأعلام الســيا�سي والحربــي والثقــافي والاقتصــادي وتُــشكل 
فروعهــا في كافــة مديريــات الجنــوب 96 مديريــة وكل مديريــة ترتبــط بحافظاتهــا ويتــم مــن خلالهــا تبــادل كل المهــام الإعلاميــة السياســية 

والحربيــة.

العمــل على تُشــكيل لجنــة إعلاميــة تُســهم في الكشــف عــن دور القنــوات والكتــاب والمواقــع المعاديــة لقضيــة شــعبنا وهويتــه والــرد على 
افتراءاتهــا وتزييفهــا، وتُــسعى لمتابعــة كل التوجهــات الإعلاميــة المحليــة والإقليميــة والدوليــة ومعرفــة توجهاتهــا وسياســاتها. في سبيــل 

إعــداد خطــط المواجهــة مــع تلــك التوجهــات المتعــددة.

إقامة تُشبيك وتـســيق مشترك مع كافة المؤسســات الاعلامية الجنوبية والمحلية والعربية المناصرة لقضية شــعب وتنفيذ فعاليات 
مشتركة تُعزز الدور الاعلامية الجنوبي في سبيل نصرة قضية شــعب الجنوب العادلة.

صياغــة رؤيــة جديــدة للتعاطــي مــع المتــغيرات الداخليــة والخارجيــة والتي باتــت على المحــك لا ســيما في مرحلــة مــا بعــد اللقــاء التشــاوري 
الــوطني الجنوبي.
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 المراجع: 

	( الدعاية وسيلة من وسائل الحرب النفسية، حسين الشرعة، معهد اليرموك للدراسات، م9، ص9_ 		

	( تقنية الاقناع في الاعلام الجماهيري، فريال مهنا، طلاس للدراسات والترجمة والـشر، 

	( الاسس العلمية لنظرية الاعلام، جيهان، دار الفكر العربي، القاهرة.986	م 

4( الرأي العام وتأثره بالدعاية والإعلان، محمد حاتم، مكتبة لبنان، بيروت، 989	م. 

5( استراتيجية الانتقال من الثورة الى الدولة_ قراءة في تجربة المجلس الانتقالي الجنوبي، إصدارات مؤسسة اليوم الثامن للإعلام 
والدراسات- عام 		0	م
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التنميــة الاجتماعيــة ضــرورة لابــد مــن الاهتمــام بهــا لتحقيــق تنميــة شــاملة لمجتمــع مــا, وهي تُــعبر عــن مــدى ترابــط أفــراد المجتمــع 
الإنســاني فيمــا بينهــم ومــدى حالــة الانسجــام والتوافــق والوئــام في ذلــك المجتمــع, وجميعهــا, تُعمــل باســتخدام مهــارات أفــراد المجتمــع 
أفــراد المجتمــع  يهتــم  إذ  الرفاهيــة,  إلى  للوصــول  المرغــوب مجتمعيــا  التغــيير  في  وإدراكهــم وإحساســهم بمجتمعهــم المحيــط ورغبتهــم 
المــعني بالتنميــة الاجتماعيــة بغــرض إحــداث أثــر إيجابــي نابــع مــن إشــباع حاجــة مــن حاجــات الفــرد لضمــان حيــاة مليئــة بالإنتاجيــة 
والــسلام المجتــمعي أو حتى الــسلام الــداخلي, فعنــد تكاتــف الجهــود بين أفــراد ذلــك المجتمــع وتوحيــد الــرؤى لديهــم لأجــل الصــالح العــام 
والمصداقيــة في العطــاء والشــفافية في تُعاطــي الأمــور نجــد أن الجميــع يتحــرك مثــل خليــة نحــل متماســكة ومتعاونــة لضمــان الحمايــة 

والسلامــة والتعايــش للجميــع.

افع العمل التنموي الاجتماعي دو

أن مظاهــر ضعــف التنميــة الاجتماعيــة يبرز في تدهــور الأحــوال والبيئــات الاجتماعيــة، و في زيــادة الأمــراض والجراثيــم, وتمثــل هــذه 
الجوانــب الســلبية تحديــا ضخمــا, ومــن ثــم يجــب أخــذ هــذه الأخطــاء الماضيــة في عين الاعتبــار عنــد وضــع أيــة استراتيجيــة بديلــة للتنميــة 
, وكمــا بــرزت زيــادة الفــوارق الطبقيــة، وتدهــور نوعيــة الحيــاة لــدى فئــة كــبيرة مــن النــاس, وزيــادة الرغبــة لــدى المواطــنين، وبخاصــة 
الشــباب في الهجرة، وازدياد مشــاكل المواصلات والازدحام, وازدياد واضح في معدلات الفقر المدقع، نتيجة لزيادة عدد العاطلين عن 
 إلى ضعــف 

ً
العمــل, وازديــاد عجــز الموازنــات، والاعتمــاد على المعونــات والمنــح الماليــة الخارجيــة, وانخفــاض معــدل الاستثمــار، إضافــة

ثقــة المواطــن بالحكومــة

ولهــذه النــدوة تــم تحديــد عــدد مــن الأوراق العلميــة، وهــذه الورقــة أحداهــن والتي تُشــمل محــور التنميــة الاجتماعيــة، وتأتُــي أهميــة 
الورقــة مــن كونهــا تناولــت أبــرز أنشــطة ومنجــزات المجلــس الانتقــالي الجنوبــي خلال فترة تكوينــه منــذ العــام 7	0	م، كمــا وأنهــا تتنــاول 
وجوانــب  والايتــام  الاطفــال  ورعايــة  والـســاء  الشــباب  وتدريــب  تأهيــل  وأهميــة  الاجتماعيــة،  التنميــة  أهميــة  حــول  مترابطــة  محــاور 

التخطيــط المجتــمعي في هــذا الجانــب كل هــذه الخطــوات تُســاعدنا للوصــول الى تحقيــق الامــن والاســتقرار المجتــمعي.  

الأهداف 

زيادة المعرفة حول انجازات المجلس الانتقالي الجنوبي في الجانب الاجتماعي. 	 

التعرف على المجالات التي عمل بها الجانب الاجتماعي للمجلس الانتقالي الجنوبي  	 

الخروج بتوصيات لتطوير العمل الاجتماعي للمجلس.	 

وبناء على ما سبق فسوف تتضمن هذه الورقة ثلاثة أجزاء وذلك على النحو التالي: 	 

الجزء الأول: أهمية التخطيط والتنظيم في الجانب الاجتماعي.	 

الجزء الثاني: أنشطة التنمية الاجتماعية في الجانب الاغاثي والتدريب وحماية المرأة والطفل. 	 

مسار تجربة المجلس الانتقالي الجنوبي في مجال التنمية الاجتماعية
قراءة في الانجازات والتحديات والرؤى المستقبلية 

د. اشجان محمد منصور الفضلي

المقدمة
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الجزء الثالث: المعوقات والتوصيات	 

الجزء الأول: أهمية التخطيط والتنظيم في الجانب الاجتماعي.

    يأخــذ التخطيــط الاجتمــاعي أشكالا مختلفــة يتأثــر بــالمكان والزمــان مــن جهــة، وبتفــاوت الأهــداف مــن جهــة أخــرى، فالتخطيــط 
الاجتمــاعي أســلوب تنظــيمي يهــدف إلى تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة خلال فترات زمنيــة معلومــة، وذلــك عــن طريــق حصــر 
إمكانيــات المجتمــع الماديــة والبشــرية، وتوجيــه هــذه الإمكانيــات وتحريكهــا نحــو تحقيــق أهــداف المجتمــع وغاياتــه في ظــل الفلســفة 

الاجتماعيــة التي يريــد أن ينمــو في إطارهــا.

المنظمــات  تُشــمل  وهي  مشتركــة.  قضيــة  لنصــرة  تُعمــل  أشخــاص  يـشئهــا  جمعيــات  إلى  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  مصــطلح  يــشير 
غير الحكوميــة، والنقابــات العماليــة، وجماعــات الــسكان الأصلــيين، والمنظمــات الخيريــة، والمنظمــات الديـيــة، والنقابــات المهنيــة، 
ومؤسسات العمل الخيري. أما الميزة المشتركة التي تجمع بين منظمات المجتمع المدني كافة، على شدة تنوعها، فهي تتمثل باستقلالها 
عــن الحكومــة والقطــاع الخــاص على الأقــل مــن حيــث المبــدأ ولعــل هــذا الطابــع الاســتقلالي هــو مــا يســمح لهــذه المنظمــات بــأن تُعمــل على 

الأرض وتضطلــع بــدور مهــم في أي نظــام ديمقراطــي 

 وبهــذا الشــأن اهتــم المجلــس الانتقــالي الجنوبــي منــذ بدايــة تأسيســه بتشــكيل مجموعــة مــن المكونــات المجتمعيــة؛ لتســهم في أحــداث 
تُغــيير يجابــي في المجتمــع الجنوبــي ومــن ضمــن هــذه المكونــات.

تشكيل المجلس التنسيقي الأعلى لمنظمات المجتمع المدني )عدن – ابين – حضرموت(

تم توحيد الجهود والطاقات الشــبابية من خلال تُشــكيل المجلس التـســيقي الاعلى لمنظمات المجتمع المدني في 		0	م الذي يضم 
عــدد مــا يقــارب مــن 50	 مؤسســة محليــة ومبــادرة شــبابية في محافظــة عــدن وهي خطــوة ضمــن أهــداف المجلــس الانتقــالي الجنوبــي؛ 
لتعزيــز العمــل المدنــي بعــد فترة طويلــة مــن الضعــف والتهميــش، وتتنــوع المجــالات التي تُعمــل فيهــا تلــك المنظمــات المحليــة حيــث تُعمــل 
بعضهــا في الجانــب الحقــوقي والاغاثــي والاجتمــاعي الثقــافي والبعــض في الجانــب الــصحي كل هــذا التنــوع  يلعــب  دورا في نســق القيــم و 
أنمــاط الســلوك أو القواعــد المتحكمــة في الســلوكيات العامــة التي يــشترك فيهــا أفــراد المجتمــع متمثلــة في الآراء والأفكار للقيــام ببنــاء 

تــحتي يتمثــل بعمليــات الانتــاج أو أنــواع العلاقــات القائمــة بين النــاس.

تشكيل اللجان المجتمعية 2020م 

تُعــد مشــاركة المواطــنين في تنميــة مجتمعاتهــم أحــد القيــم المجتمعيــة التي يحظــى بهــا المجتمــع المتقــدم، فهي طريقــة حيــاة لكل أفــراد 
المجتمــع ليكــون مشــاركا في صنــع الفــوارق التي تؤثــر على حياتــه، لأنهــا مســؤولية حقيقيــة تقــع على المواطــن لتحقيــق أهــداف العــدل 
والمســاواة في الحصــول على نصيــب مــن المــوارد وصنــع القــرار في المجتمــع، حيــث جــاءت خطــوة تُشــكيل لجــان مجتمعيــة بــديلا عــن 
عاقــل الحــارة التي تُعــتبر دخيلــة على المجتمــع الجنوبــي، بــدأت تُشــكيل اللجــان المجتمعيــة في التــواهي بسبــب تزايــد المشــاكل الامنيــة في 
تم تدريب أعضائها على مفهوم المواطنة وقبول التنوع الديني والثقــافي، ومهارات العمل الجماعي والتطوع ودمــج ك المحافظــة. وقــد 
وذلك للحد من ظواهر التطرف والتشدد لدى الشــباب والمجتمع، وتُعكس معايير اختي افة فئات المجتمع في التدخلات التنمويــة 
كما تضم ممثلين عن الجمعيات الأهليــة ال ار هذه اللجان التنوع الديني والجيلي والجـ�سي والأشخاص ذوي الإعاقة في المجتمــع، 

محلية والقيادات الشــعبية.

تشكيل اتحاد نساء الجنوب 06/يناير/2024

انطلاقــا مــن أهميــة مشــاركة المــرأة الجنوبيــة واعتبارهــا نصــف المجتمــع ومســاهم فاعــل في التنميــة اتجهــت إدارة قيــادة المجلــس 
الانتقــالي الجنوبــي لفتــح المجــال أمــام الـســاء وإعطاءهــن الحريــة في تُشــكيل مكونهــن والأخــذ بأيديهــن كأحــد البدائــل لانــطلاق عجلــة 

الشــاملة. التنميــة 

تشكيل النقابات والاتحادات العمالية 

اســتطاع المجلــس الانتقــالي أن يكتســب بعضــا مــن الوجــود والفعليــة في بعــض النقابــات العماليــة والجمعيــات والاتحــادات المهنيــة 
والإبداعيــة مــع تكويــن منظمــات أخــرى، وقامــت نقابــة المعلــمين الجنوبــيين بدورهــا الــذي اعتبرتــه حكومــة الفســاد مقلقــا ومزعجــا لهــا 

ولســياستها.
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 صعــدت بعــض نقابــات موظفــي الخدمــة المدنيــة نشــاطها وبنفــس الوقــت الحصــول على دعــم ومســاندة تلــك المنظمــات لأي خطــوات 
قادمة قد يتخذها المجلس وذلك من خلال تُعبئة وتحريك وحشد الشارع على اعتبار إن المجتمع المدني هو صوت الشعب وضميره.

تشكيل منسقيات جامعة عدن /ابين /لحج /حضرموت 

إلى وضــوح الأهــداف  الــذي يستنــد  الــواعي  إســهام الإنســان  التنميــة هي  إحــداث  في  تُعــد فعالــة  التي نقصدهــا والتي  المشــاركة  إن 
وتحديــد الوســائل, فجهــل الإنســان بالواقــع الاجتمــاعي نتيجــة لســلبيته تجعلــه بعيــدا عــن الانتمــاء أو أي التزامــات يـــبغي القيــام بهــا, 
ومــن هنــا يقــع على كاهــل الصفــوة مســؤولية جعــل الأفــراد أكثر مشــاركة مــن خلال تدعيــم المبــادئ الديمقراطيــة, ونتيجــة لاهتمــام 
قيــادة المجلــس الانتقــالي بهــذه الفئــة تــم الاعلان عــن تُشــكيل مـســقية جامعــة عــدن في 0	0	م قــرار رئيــس المجلــس الانتقــالي الجنوبــي 
رقــم )8( لســنة 0	0	م بشــأن تُشــكيل مـســقيات المجلــس بكليــات جامعــة عــدن وتفويــض عضــو هيئــة رئاســة المجلــس رئيــس القيــادة 

المحليــة للعاصمــة عــدن باســتكمال اصــدار قــرارات تُشــكيلها.

والقرار رقم »4	« لسنة 		0	، بشأن تُشكيل مـسقيات المجلس الانتقالي بكليات جامعة أبين. ومن ثم مـسقية جامعة حضرموت 
4	 يونيــو 		0	م، حيــث تتكــون المـســقيات مــن هيئــة اداريــة ودوائــر مثــل دائــرة المــرأة والدائــرة السياســية والدائــرة الثقافيــة حيــث 
قامــت المـســقيات في الكليــات المختلفــة بالعديــد مــن الاســهامات في تنفيــذ الانشــطة واقامــة الــدورات التدريبيــة وامســيات رمضانيــة 

توعويــة وكــثير مــن ورش العمــل الهادفــة.

تشكيل الهيئة المجتمعية.

تهتــم بعــدد مــن القضايــا المجتمعيــة التي ظهــرت مؤخــرًا على الســاحة، ووضــع المعالجــات الكفيلــة للحــد مــن تفاقمهــا. مــن جانــب آخــر، 
واطنــة واحترام التنــوع الــديني والثقــافي، وذلــك لدعــم 

ُ
تُــسعى اتُعزيــز دور المجتمــع المدنــي والجمعيــات الأهليــة العاملــة في مجــال برامــج الم

العمــل الأهلي بمظلــة قانونيــة تيســر على مؤسســات المجتمــع الأهلي العمــل في المجــالات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة والبيئيــة 
ســتدامة.

ُ
لدعــم خطــط التنميــة الم

الجزء الثاني: انشطة التنمية الاجتماعية في الجانب الاغاثي والتدريب وحماية المرأة والطفل.

المجتمــع عبــاره عــن نســق اجتمــاعي مكثــف، ومســتمر في البقــاء بفعــل قــواه الخاصــة، ويضــم أعضــاء مــن الجـــسين )ذكــورا وإناثــا( ومــن 
جميــع الأعمــار، فالمجتمــع جماعــة مــن الأفــراد الأحيــاء، وليــس مجموعــة مــن الأفكار المجردة.

ومجتمعنــا الجنوبــي هــو ذلــك المحيــط ذو الحــدود الجغرافيــة التي تحتــوي على مجموعــة مــن الأفــراد يتفاعلــون مــع بعضهــم البعــض 
في إطــار مــن التنظيــم والقــوانين والعــادات والتقاليــد.

وتحقيــق  كفــؤة،  بطريقــة  البشــرية  المــوارد  وتوظيــف  وتطويــر  الوطنيــة،  والثقافــة  الهويــة  حمايــة  الى  الاجتماعيــة  التنميــة  تهــدف 
العدالــة والمســاواة الاجتماعيــة، والانفتــاح على العالــم، مــع الحــرص على الحفــاظ على الخصوصيــة الثقافيــة، ومحاربــة الفقــر والجــوع 

والجريمــة.

ويمكننــا تصــور الــدور الــذي تلعبــه مؤسســات المجتمــع المدنــي التي تهــدف إلى تنفيــذ أعمــال خيريــة غير ربحيــة وتجــد قبــولا مــن الجانــب 
الحكومــي، وهي تتبــع المجلــس التـســيقي الاعلى لمنظمــات المجتمــع المدنــي، إذ تتعــاون جميعهــا بالإضافــة إلى هيئــة المــرأة ودائــرة المــرأة 
والطفــل والدائــرة الشــبابية ومركــز التدريــب والتأهيــل، ومركــز الاغاثــة الانســانية ويمكننــا القــول إن جميــع هــذه المكونــات تقــوم بدورهــا 

بــشكل تكاملي ومتشــابك لتحقيــق مصــالح تنمويــة عامــة للمجتمــع.

دور هيئة التدريب والتأهيل في التنمية الاجتماعية 

المعلومــات،  تكنولوجيــا  التدريــب على  مثــل  العمــل،  لدخــول ســوق  والتأهيــل  التعليــم  بمعالجــة مخرجــات  التدريــب  يقــوم مركــز   
ومهــارات إدارة الازمــات، ومهــارات التواصــل والتفــاوض، وحــل المشــكلات، ومهــارات التنظيــم والقيــادة، بالإضافــة إلى التدريــب على 
الحــرف المختلفــة، وإدارة المشــاريع الخاصــة للحــد مــن مشكلــة البطالــة، إذ يمكننــا اعتبــاره عامــل إيجابــي، ففــي حــال لــم يتحصــل 
الشــباب على هــذا العنصــر المهــم في مــسيرة حياتهــم فانــه وبلا شــك لــن يكونــوا قادريــن على إدارة شــؤون حياتهــم ومجتمعاتهــم ولــن 
ينخرطــوا في أنشــطة مجتمعيــة، لأنهــم يفتقــدون لبعــض المهــارات الحياتيــة اللازمــة للتعامــل مــع الآخريــن واثبــات الــذات. مــن جهــة اخــرى 

يقــوم مركــز التدريــب والتأهيــل بتدريــب القيــادات في المجلــس الانتقــالي لتطويــر العمليــات الاداريــة والتخطيطيــة.
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دور دائرة المرأة والطفل في الأمانة العامة للمجلس 

 لقــد لعبــت دائــرة المــرأة والطفــل دور فاعــل في كــثير مــن الانشــطة والفعاليــات لصــالح الـســاء والاطفــال ســواء في المــدارس او في 
مؤسســات المجتمــع المدنــي الخاصــة بــذوي الهمــم منهــا, هنــاك استثمــار للطاقــات الشــابة مــن خلال توســيع المشــاريع أو فتــح استثمــارات 
, فإقامــة المشــاريع للـســاء لا تحتــاج الى رؤوس أمــوال كــبيرة, حيــث نفــذت العديــد مــن 

ً
جديــدة لاستيعــاب طاقــات شــبابية مهــدورة عبثــا

الــدورات للـســاء في إدارة المشــاريع الصــغيرة ومــن ثــم منحهــم الفرصــة في الدخــول في ســوق العمــل, خاصــة دعــم المــرأة الســاحلية في 
مجال اصطياد الاسماك في البريقة مما شجعهم على العمل الحر وبناء المستقبل. بالإضافة الى دورات في المنتجات الرائجة في سوق 
العمــل وكذلــك تكريــم العــاملات المتــميزات في مجالاتهــن المختلفــة وعــدة دورات في التمــكين الســيا�سي والتوعيــة بالقــرار 5			وفي 
اكتوبــر الــوردي مــن كل عــام تقــام حــملات توعيــة حــول ســرطان الثــدي وايضــا اغتنــام الفــرص في حــملات مناهضــة العنــف القائــم على 
النــوع الاجتمــاعي مــن الاعمــال المــميزة اعــداد مسلســل توعــوي عبر اذاعــة هنــا عــدن بعنــوان مــن حقــي ان اعــرف. اهتمــت دائــرة الشــباب 

بالعديــد مــن الفعاليــات والمســابقات الثقافيــة والرياضيــة.

دور هيئة الإغاثة والأعمال الإنسانية في التنمية الاجتماعية 

لعبت الاغاثة الانسانية دورا فاعلا في تقديم السلال الغذائية والمبالغ المالية لأسر الشهداء وغيرهم من الأسر المتعففة.

دور هيئة المرأة في التنمية الاجتماعية.

الخلاصة 

الشــاهد ان كل هــذه الجهــود المجتمعيــة والــرؤى والأفكار التي يجســدها المجلــس الانتقــالي الجنوبــي مــن خلال التخطيــط الســليم 
والتنفيــذ المتقــن وتتبعهــا بقواعــد وقــوانين وأنظمــة تضمــن تكاملهــا وترابطهــا للوصــول إلى الهــدف والغايــة المـشــودة لنقــل المجتمــع مــن 
حالــة متأخــرة إلى حالــة متقدمــة. وبالنظــر إلى دوائــر الامانــة العامــة والجمعيــة والوطنيــة والمؤسســات والمبــادرات كـســق اجتمــاعي عــام 

فإنــه لا يمكــن فهــم هــذا الـســق إلا في ضــوء تحليــل العلاقــات بين مكونــات ذلــك الـســق وهي كالاتُــي:

الخطط الاستراتيجية والدعم المادي الذي تُستمده المؤسسات من خلال هيكلها التنظيمي. 	 

الشباب كأحد أهم العناصر الأساسية في الـسق الاجتماعي. 	 

التنظيــم الإداري للمؤسســة أو المبــادرة ومــا يوثقــه مــن نظــم وقواعــد وقوانيــن التــي تحــدد أدوار كل مــن يعمــل فــي المؤسســة أو 	 
المبــادرة وحقــوق وواجبــات كل فــرد. 

المشــاركة المجتمعيــة هــي تناســق لــلأدوار التــي يقــوم بهــا الشــباب والـســاء والرجــال والقيــادات لإشــباع حاجاتهــم فــي حــل مشــكلات 	 
المجتمــع وتوفيــر خدمــات اجتماعيــة.

 أن الـســق يتألــف مــن مجموعــة العناصــر المترابطــة مــع بعضهــا البعــض، ويســود بينهــا نوعــا مــن التســاند الوظيفــي، إذ يتميــز 	 
البنــاء الاجتماعــي بوحــدات مســتقلة ولكنهــا مكملــة لبعضهــا البعــض، تُعمــل وفــق نظــام مؤس�ســي ذلــك النظــام الــذي يجعلهــا 

مســتقرة وفاعلــة ومتعاونــة لإحــداث أثــر إيجابــي.

الجزء الثالث: التحديات..

أبــرز التحديــات التي تواجــه منظمــات المجتمــع المدنــي الجنوبــي هي التحديــات السياســية وبالنظــر الى واقــع المنظمــات الفاعلــة في 
الــبلاد نجــد ان المنظمــات التابعــة لحــزب الإصلاح، ومليشــيات الحوثــي الإرهابيــة هي الأبــرز مــن حيــث الـشــاط والحضــور والأقــرب في 
علاقتهــا مــع المجتمــع والمحلي والــدولي فمنــذ تأسيــس تلــك المنظمــات اصبحــت لهــا قــدرة أيضــا على ربــط علاقــات مــع المنظمــات الدوليــة 

المانحــة والحصــول على الدعــم لمشــاريعها بــشكل مســتمر. 

ضعــف التمويــل الخــاص بمؤسســات المجتمــع المدنــي الجنوبــي وشحــة المــوارد الماليــة تمثــل أبــرز التعقيــدات التي تواجــه العمــل المدنــي 
حيــث تُــسعى الأطــراف السياســية لاحتــواء جمعيــات ومؤسســات المجتمــع المدنــي وتداخلــه مــع العمــل الســيا�سي واســتخدام المجتمــع 

المدنــي لتحقيــق أهــداف سياســية.

مــن المجتمــع ممــا يتوجــب  العمــل الاجتمــاعي  العــزوف عــن  التطــوع ووجــود ظاهــرة  الثقافيــة تتمثــل في ضعــف ثقافــة   التحديــات 
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تُعزيزهــا مــن خلال وســائل الإعلام والمنــاهج الدراســية والمؤسســات الديـيــة في الوقــت الــذي يجــب أن يتعاظــم فيــه دور المؤسســات 
الديـيــة فكلمــا ازدادت ثقافــة التطــوع أصبــح المواطــن مــدركا لأبعــاد العمــل المدنــي والاجتمــاعي أتُــى العمــل المدنــي بـتائــج إيجابــي.

تــقترب برامــج منظمــات المجتمــع المدنــي في الجنــوب إلى عمــل الإحســان في حين إن عمــل هــذه المنظمــات في بعــض المجتمعــات بــات 
أقــرب إلى المفهــوم التنمــوي بحيــث يــوازي المؤسســات الحكوميــة وهــذا يتطلــب إعــادة نظــر وتجــاوز فكــرة الاحســان المباشــر إلى العمــل 
التنمــوي والتأهيــل والتدريــب للفئــات المستهدفــة مــن نشــاط المنظمــات للمســاهمة في بنــاء المجتمــع والمؤسســات الصحيــة والتربويــة 

والترفيهيــة ومكافحــة الأميــة بــدلا مــن فكــرة تقديــم المســاعدات.

تحديــات إداريــة: هي مجموعــة مــن المشــاكل التنمويــة والإداريــة لــدى صنــاع القــرار، والتي تُعيــق العمــل في جانــب التنميــة الاجتماعيــة، 
 عــن المصــالح العامــة، وشــيوع الفســاد، والمحســوبية.

ً
وتتمثــل في تــركيز كبــار المســؤولين وصنــاع القــرار على مصالحهــم الشخصيــة بــدلا

تحديــات تخطيطيــة: تتمثــل في عــدم مشــاركة الموظــفين في عمليــة التخطيــط التنمــوي، إذ أن الخطــط تصــل جاهــزة للتنفيــذ مــن دون 
 عــن ضعــف الثقافــة التخطيطيــة لــدى القائــمين على العمــل التنمــوي.

ً
مناقشــة بأســلوب بيروقراطــي، فــضلا

الســيا�سي وضعــف مواكبــة  عــدم الاســتقرار  إن  أي  الســيا�سي  في غيــاب الاســتقرار  التنميــة المجتمعيــة  تتأثــر  تحديــات سياسيــــة: 
المؤسســات  وإســراف  التقليديــة  والنظــم  المحليــة  العــملات  اســتقرار  وعــدم  الدوليــة  للظــروف  الحديثــة  الاقتصاديــة  التطــورات 
الحكوميــة في الانفــاق على الجوانــب المظهريــة غير المنتجــة جميعهــا تُعــد عوائــق ضــد التنميــة، وتــف�سي مظاهــر الفســاد، مثــل الرشــوة 

وتُعــيين الأقــارب على حســاب الكفــاءات وغيرهــا مــن الظواهــر المنتشــرة تُعــد عائقــا أمــام التنميــة.

، وتــنمي فيهــم روح 
ً
 وثقافيــا

ً
غيــاب الــوعي الســيا�سي لــدى الشــباب: إذ تُــسعى معظــم الأســر إلى تربيــة أبناءهــا تربيــة صحيحــة اجتماعيــا

العمــل، ولكــن عــادة مــا تهمــل الجانــب الســيا�سي، لذلــك لا يتــم التحــاور مــع الشــباب في المجــال الســيا�سي، ممــا يضعــف دور الشــباب 
الســيا�سي وإهمــال تنميــة الــوعي الســيا�سي.

التوصيات

الاهتمــام بمنظمــات المجتمــع المدنــي الجنوبيــة لاســيما فــي العاصمــة عــدن ودعمهــا وتأهيلها-وتدريــب الشــباب الـشــطاء والعمــل 	 
علــى توعيتهــم بأهميــة العمــل المجتمعــي ودوره فــي بنــاء المجتمــع ورفــع مــن مســتوى الوعــي لديــه. 

الدوليــة ودعــم 	  المنظمــات  مــع  ربــط علاقــات  الجنوبيــة وكيفيــة  المدنــي  المجتمــع  قيــادات منظمــات  لتدريــب  عقــد ورش عمــل 
الدوليــة. المحافــل  فــي  دولتهــم  لاســتعادة  الجنوبييــن  دعــم  ضــرورة  علــى  والتأكيــد  الجنوبيــة  القضيــة 

بنــاء علاقــة شــراكة مســتدامة بيــن المجلــس الانتقالــي ومنظمــات المجتمــع المدنــي فــي الجنــوب لمــا لذلــك مــن أهميــة فــي توطيــد 	 
فــي العمليــات الانتقاليــة الناجحــة. بيــن المجتمــع والمجلــس لمــا يلعبــه المجتمــع المدنــي مــن دور  العلاقــة 

التشبيك بين منظمات المجتمع المدني ذات الهدف الواحد لما يخدم القضية الجنوبية	 

 توفيــر الحمايــة لقيــادات المجتمــع المدنــي الذيــن يتعرضــون للتهديــد والتخويــف عنــد تبنيهــم لقضايــا مجتمعيــة وأمنيــة حساســة 	 
والدفــاع عــن المتضرريــن.

 التركيــز علــى الــدور الرقابــي والتنمــوي الــذي يجــب ان تلعبــه منظمــات المجتمــع المدنــي فــي الجنــوب وليــس فقــط علــى تقديــم 	 
الإنســانية. المســاعدات 

 تقديــم رؤيــة مشــتركة مــا بيــن الأمانــة العامــة لهيئــة رئاســة المجلــس الانتقالــي ممثلــة بدائــرة الشــؤون الاجتماعيــة ولجنــة الشــؤون 	 
الاجتماعيــة بالجمعيــة الوطنيــة فيمــا يتعلــق بتنظيــم عمــل منظمــات المجتمــع الجنوبــي الفاعلــة ومتابعــة ســير عملهــا وإنجازهــا.

اتخــاذ موقــف صارمــة وواضحــة تجــاه ممارســات ذيــول الشــرعية فــي الجنــوب لمــا لتلــك الممارســات مــن خطــر علــى الجنــوب أرضــا 	 
وإنســانا وعليــه اتخــاذ اجــراءات المناســب لمنــع تمــدد الشــرعية الشــمالية فــي الجنــوب قبــل أن تُعــزز تواجدهــا مــرة أخــرى.
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تمكــن المجلــس الانتقــالي الجنوبــي مــن اكتســابه صفــة رســمية مــع مختلــف الهيئــات والمنظمــات الدوليــة وقــادة دول العالــم لطــرح 
 مــن خلال مشــاركة الجنوبــيين في الهيئــات والمنظمــات الدوليــة الــذي تــمَ إقصائهــم منهــا 

ً
قضيــة شــعب الجنــوب بــشكل رسمي، وأيضــا

في الســابق حتى لا يعــرف العالــم حقيقــة مــا يجــري في الجنــوب المحتــل مــن نهــب أرضهــم وثرواتهــم وكــثير مــن الانتهــاكات التي تُعــرض لهــا 
شــعبنا في فترة الاحــتلال.

أولا: الانجازات في إطار السيا�سي  

تأسيــس وبنــاء وإنجــاز الكيــان الســيا�سي الجنوبــي الموحــد والمتمثــل في )المجلــس الانتقــالي الجنوبــي بكل هيئاتــه ولجانــه وأعضــاءه 
ومناصريــه؛ ليكــون حــاملا سياســيا لقضيــة شــعب الجنــوب ويمثلهــا في كافــة المفاوضــات المحليــة والاقليميــة والدوليــة.

استعادة الهوية السياسية الجنوبية التي تُعد المحور الرئيس التي تتمحور حوله قضية شعب الجنوب وثورته التحررية.

الانجــاز الســيا�سي الكــبير أخــرج شــعب الجنــوب مــن العزلــة المفروضــة عليــه حين تفهــم دول الجــوار حقيقــة أصالــة هــذا الشــعب 
فشــرع قيــادات شــعب الجنــوب والمتمثلــة في هيئــة رئاســته بالاســتفادة مــن هــده الفرصــة التاريخيــة سياســيا وماليــا وعســكريا لما فيــه 
خدمــة شــعبنا الجنوبــي العظيــم ومــن هنــا فقــد أصبــح الانتقــالي رقــم صعــب تجــاوزه، وهــدا الانجــاز الكــبير يحســب للقيــادة الجنوبيــة.

إعلان الدعــوة للحــوار الجنوبــي الجنوبــي التي أطلقهــا المجلــس الانتقــالي الجنوبــي وتُشــكيل لجنــة خاصــة للحــوار حيــث لاقــت تلــك 
تؤســس  جنوبيــة  جبهــة  نحــو  والانــطلاق  الحــوار  تــدشين  إلى  ســتقود  قويــة  إرادة  ومثلــت  والخــارج  الداخــل  في  حســنا  قبــولا  الدعــوة 
لعمليــة نهــوض بقضيــة شــعب الجنــوب لترســم تقــارب للآراء وتُعزيــز للثقــة لأجــل النهــوض بقضيــة شــعبنا الجنوبــي عبر مختلــف القــوى 

والمجتــمعي. السياســية 

توحيــد الخطــاب الســيا�سي لمعظــم النخــب السياســية الجنوبيــة وتوجهــه نحــو الهــدف المـشــود والابتعــاد عــن الخطــاب الســيا�سي 
المــزدوج، فبروز هــذا المؤشــر يعــد تحــولا مهمــا في الانتقــال مــن عشــوائية الخطــاب الثــوري الانفعــالي إلى خطــاب ســيا�سي عقلانــي منظــم 

يظهــر عدالــة القضيــة وإبرازهــا للمجتمــع الــدولي.

 سياســيًا كــبيرًا مــن خلال المشــاركة والتوقيــع على اتفاقيــة الريــاض لــم يكــن الانتصــار الــذي حققــه 
ً
حقــق المجلــس الانتقــالي انتصــارا

 بشــرعيته وفــرض نفســه كواقــع يجــب التعامــل 
ً
الانتقــالي في الاتفــاق كونــه في وضــع تفــاو�سي جيــد فحســب بــل تمكــن مــن انتزع اعترفــا

معــه، بعــد أن رفضــت الحكومــة اعترافــا بــه منــذ 7	0	، وهــذا تحــدٍ جديــد للحكومــة الشــرعية، فإمــا أن يــؤدي إلى تفكيكهــا مــن الداخــل 
أو تتمكــن مــن الســيطرة عليــه.

 أن اتفــاق الريــاض يمثــل أول اعتراف رسمي ســعودي بالمجلــس الانتقــالي ككيــان ســيا�سي، وهــو اعتراف أكثر أهميــة لــه مــن اعتراف 
 القــوة 

ً
الإمــارات أو حتى الــدول الأجنبيــة، بحيــث وأن مصــالح القــوى الأجنبيــة وتأثيرهــا في اليمــن متقلــب، ولكــن الســعودية ســتظل دومــا

العــظمى المجــاورة، وبالتــالي فــإن مصلحــة الانتقــالي على المــدى الطويــل تُعتمــد على بنــاء علاقــات جــوار عمليــة، والأهــم مــن ذلــك هــو أن 
المجلــس قــد حصــل على مقعــد بجانــب الحكومــة على الطاولــة في مفاوضــات الــسلام التي تقودهــا الأمــم المتحــدة.

مسار تجربة المجلس الانتقالي الجنوبي في المجال السياسي
قراءة في الانجازات والتحديات والرؤى المستقبلية 

د. صبري عفيف العلوي 

المقدمة
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أن اتفــاق الريــاض يــؤدي إلى اقتســام الســلطة وذلــك مــن خلال تُعزيــز قــدرات المجلــس الانتقــالي الجنوبــي مــن خلال الصلاحيــات 
نــه على المــدى البعيــد أن يــؤدي 

�
الإضافيــة داخــل الحكومــة والتي قــد تــف�سي إلى منــح المجلــس ســلطة حكــم ذاتُــي في الجنــوب بحيــث يمك

– مســتقبلا - إلى إقامــة دولــة مســتقلة عــن الشــمال، وهــو الهــدف الــذي يــسعى إليــه المجلــس الانتقــالي حيــث وأنــه لا توجــد قيــود واقعيــة 
تضمــن أن يحــد الاتفــاق مــن قــدرات قــوات المجلــس الانتقــالي الجنوبــي على إمكانيــة فــرض الأمــر الواقــع باســتخدام القــوة في مراحــل 
لاحقــة، ويعتمــد ذلــك على اســتمرار قــدرة الســعودية على ديمومــة التوافــق الســيا�سي بين الطــرفين؛ المجلــس الانتقــالي والحكومــة 

الشــرعي.

مشــاركة المجلــس الانتقــالي الجنوبــي في حكومــة المناصفــة يعــد الخطــوة الأولى للولــوج نحــو اســتعادة الدولــة والمتمثــل في المؤسســة 
التنفيذيــة )مجلــس الــوزراء( ومــن هنــا فقــد اســتطاع المجلــس الانتقــالي ان يخطــو خطــوة كــبيرة بعــد عنــاء شــديد ونضــال مريــر مــن 

خلال نــزع الاعتراف الاقلــيمي والــدولي في الشــراكة في الدولــة.

ــق المجلــس الانتقــالي الجنوبــي بقيــادة الرئيــس عيــدروس الزُبيــدي انتصــارات سياســية وأخلاقيــة وشــراكات استراتيجيــة بسياســةٍ  حق�
هادئــةٍ ومرنــةٍ ومتوازنــةٍ، لا تبالــغ في الحــق ولا تفــرط في الواجــب، ومُتجــاوزة كل العقبــات والمبــادرات الهامشــية بقدرتهــا التفاوضيــة التي 

انتزعــت بهــا أيضًــا شــرعية الوجــود، بعــد أن وُصِــف بالخــارج على أنــه خــارجٌ عــن القانــون.

ــق المجلــس الانتقــالي الجنوبــي انتصــارات سياســية وأخلاقيــة وشــراكات استراتيجيــة بسياســةٍ هادئــةٍ ومرنــةٍ ومتوازنــةٍ، انتهجــت  حق�
الحكمــة والدهــاء، والتمســك بسياســة الحــوار ومبــدأ التســامح لحــل القضايــا.

تُعزيــز اللحمــة الجنوبيــة ووحــدة الصــف الجنوبــي وتقريــب وجهــات النظــر وتُعزيــز نهج التصــالح والتســامح في إطــار شــراكة حقيقيــة 
ــا مــن الإيمــان المطلــق بــأن الجنــوب لــن يكــون إلا لكل وبكل أبنائــه حيــث شــهدت العاصمــة في الثامــن مــن مايــو 

ً
تُســتوعب الجميــع انطلاق

		0	 التوقيــع على ميثــاق الشــرف الــوطني مــن قبــل جميــع المكونــات السياســية والاجتماعيــة الجنوبيــة باعتبــاره حدثــا هامًــا وعلامــة 
فارقــة في تاريــخ الجنــوب.

التحديات في إطار السلطة السياسية 

تلــك  رافقــت  فقــد  جــدا،  قــصير  قيــا�سي  زمــن  في  الجنوبــي  الانتقــالي  المجلــس  حققهــا  التي  الكــبيرة  الإنجــازات  تلــك  مــن  الرغــم  على 
الانجــازات عــدد مــن التحديــات والمعوقــات؛ نتيجــة لعــدد مــن البواعــث العوامــل الذاتيــة والموضوعيــة ممــا جعلــت المجلــس الانتقــالي 

يفقــد كــثيرا مــن الجهــد والوقــت.

 وفي هذه الورقة سنحاول أن نبرز أهم تلك التحديات، وهي كالاتُي: 

مــن هيئــة رئاســة المجلــس ومــرور 	  ابتــداء  ضعــف الأداء السيا�ســي لبعــض هيئــات ودوائــر ولجــان المجلــس الانتقالــي الجنوبــي 
بالجمعيــة ولجانهــا والأمانــة العامــة ودوائرهــا وانتهــاء بالقيــادة المحليــة فــي المحافظــات والمديريــات حيــث بــرز الضعــف الرقابــي 

والتنفيــذي للمهــام الملقــاة عليهــم. 

 ضعــف الوعــي الجماهيــري والعمــل التنظيمــي داخــل قواعــد المجلــس الانتقالــي فــي المديريــات والمراكــز؛ لعــدة أســباب منهــا المركزيــة 	 
المطلقــة وعــدم التـســيق بيــن قيــادة الهــرم والقواعــد الجماهيريــة ومــن جانــب أخــر التداخــلات فــي المهــام وعــدم إعطــاء اللجــان 

والدوائــر البرامــج الكافيــة والمطلوبــة التــي مــن خلالهــا تربــط أفئــدة الجماهيــر بأهــداف القضيــة العادلــة. 

 الاعتماد على الشــرعية الثورية التي اكتســبها المجلس الانتقالي الجنوبي من الجماهير الجنوبية لا تكفي وحدها من دون ســند 	 
مــن القــوى الجنوبيــة الأخــرى المؤمنــة بقضيــة شــعب الجنوب. 

 مواقف بعض القوى الجنوبية المرتهنة للقوى المناهضة لمشــروع شــعب الجنوب شــكل عائقا أخر عرقل من تحقيق الأهداف 	 
وخطوات المرحلة السابقة.  

والأزمــات 	  الصراعيــة  الخبــرة  واســتدعاء  المؤس�ســي  العمــل  غيــاب  فــي  والمتمثلــة  الجنوبيــة  السياســية  النخــب  بعــض  إشــكالية 
بالشــك والريبــة.  بينهــا  العلاقــات فيمــا  اتُســام  مــع  آلياتهــا وقوالبهــا  قــدم  والحــروب وكذلــك 

أزمــة تكامــل وطنــي )أزمــة هويــة( إن مــا يعانيــه شــعب الجنــوب هــو وجــود بعــض أبنائــه الذيــن يتنكــرون لهويتهــم وتاريخهــم لوجــود 	 
أزمــة تكامــل وطنــي لديهــم وأزمــة هويــة تجعــل انتمائهــم لأشــخاص ومناطــق أخــرى.  
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 ضعــف الخطــاب السيا�ســي فــي مناصــرة قضيــة شــعب الجنــوب وعــدم قدرتــه علــى مواكبــة الأحــداث السياســية والعســكرية ممــا 	 
شــكل تحــدا كبيــرا يواجــه المجلــس الانتقالــي الجنوبــي وثورتــه المباركــة.

ضعــف الجانــب الإعلامــي الجنوبــي فــي حشــد شــعوب العالــم الحــرة وراء مطالبنــا ويقنعهــا بعدالــة قضيتنــا ويكشــف المجهوليــة 	 
عــن روايــة ثورتنــا وأنهــا فعــلا ثــورة فــي ســبيل الكرامــة والحريــة وليســت حربــا طائفيــة أو حربــا أهليــة.

الحــرب العســكرية والاقتصاديــة والخدميــة والإعلاميــة الممنهجــة التــي تقودهــا القــوى اليمنيــة بمختلــف تُشــكيلاتها ضــد شــعب 	 
الجنــوب وقيادتــه السياســية والعســكرية.

محاولــة الحكومــة تُعطيــل دورهــا وتقليــص صلاحيــات وزراء المجلــس الانتقالــي. والهــروب مــن العاصمــة عــدن وتــرك الانتقالــي 	 
يواجــه الأزمــات الاقتصاديــة والخدميــة وقيــام وزراء الشــرعية بالســيطرة علــى القــرارات الماليــة والبنكيــة والايــرادات وعــدم التــزام 

الحكومــة بالتزاماتهــا المتوافــق عليهــا فــي اتفاقيــة الريــاض. 

ضعــف فاعليــة التحالــف بيــن الحكومــة الشــرعية والانتقالــي داخــل التحالــف العربــي حيــث أن اختطــاف الشــرعية مــن قبــل 	 
جماعــة الإخــوان الدوليــة يأتُــي فــي مقدمــة الأســباب المؤديــة إلــى فشــل عمــل الحكومــة واســتكمال تنفيــذ اتفــاق الريــاض.

 أصبحــت الشــرعية تتكــون مــن عــدة مكونــات متضاربــة المصــالح تنطلــق مــن رؤى وأفكار مختلفــة الاتجاهــات، ممــا يــؤدي إلى حــدوث 
انشــقاق وتصــدع داخــل نســق حكومــة الشــرعية فهــذا الانقســام ســيؤدي إلى صــراع إيديولــوجي خفــي داخــل الحكومــة، ومــن ثــم فــأن 
الصــراع الــداخلي الــذي يــدور داخــل بـيــة الحكومــة يفقدهــا الاســتقرار الــداخلي، وهــذا الأمــر يجعلهــا ضعيفــة غير قــادرة على التحــرك 

في أرض الواقــع لتنفيــذ بنــود اتفــاق الريــاض.

تدهور وضع الشرعية حيث تحولت سلطتها إلى سلطة أسمية أكثر من سلطة فعلية؛ فلا لها سلطة على أرض الواقع،  بحيث وأن 
جماعــة الحوثــي تُســيطر على معظــم المحافظــات الشــمالية وبيدهــم  ســلطة القــرار، كمــا أن محافظــة مــأرب تُعــتبر حالــة شــاذة للاتجــاه 
 ، يقــوم بإدارتهــا حــزب التجمــع اليــمني للإصلاح الــذي يتحــرك بوتــار 

ً
 وماليــا

ً
الســيا�سي، بــل إنهــا تمثــل حالــة للحكــم الذاتُــي المســتقل إداريــا

نحــو محافــظتي المهــرة وحضرمــوت في الجنــوب، أمــا  محافظــات الجنوبيــة  فهي تقــع في نفــوذ المجلــس الانتقــالي الــذي أخــذ على عاتقــه 
ملــف قضيــة الجنــوب، لــذا فــأن الشــرعية ســلطة وهميــة فاقــدة القــرار على أرض الواقــع.

الرؤى والمقترحات  

تطوير الأداء السيا�سي لهيئات المجلس الانتقالي الجنوبي العليا والدنيا. 	 

تفعيل دور المكونات والتجمعات السياسية الجنوبية في سبيل تنمية الاتجاهات السياسية الوطنية الجنوبية. 	 

تفعيل دور الشخصيات السياسية الوطنية الجنوبية المؤمنة بقضية شعب الجنوب. 	 

الاســتمرار فــي بنــاء مؤسســات سياســية وطنيــة جنوبيــة لديهــا القــدرة الإداريــة والسياســية فــي مواجهــة الصعــاب والســير بقضيــة 	 
شــعب الجنــوب العادلــة إلــى مبتغاهــا المرجــو تحقيقــه. 

تطويــر تجربــة الانتقــال مــن الثــورة إلــى الدولــة لــدى المجلــس الانتقالــي الجنوبــي؛ مستشــرفين الفــرص المتاحــة التــي مــن خلالهــا 	 
يســتطع المجلــس الانتقالــي الجنوبــي التحــرري الســير بالثــورة الجنوبيــة التحرريــة إلــى بــر الأمــان.

تُعزيــز الحصانــة الفكريــة للمجلــس الانتقالــي والقــوى الثوريــة الأخــرى لكيــلا تنفجــر مــن الداخــل وتُعزيــز الحصانــة الماديــة لكيــلا 	 
يضــرب مــن الخــارج ويحتــاج إلــى حصانــة أخلاقيــة فمتانــة الأســوار لا تُغنــي مــن دخــول العــدو أن كان الحــارس فاقــدا للضميــر 
غيــر مؤمــن بالقضيــة لذلــك فامتــلاك أدوات حمايــة المشــروع الوطنــي الماديــة والمعنويــة أهــم مــن امتــلاك وســائل إنجــازه فالإنجــاز 

ســهل ولكــن الحفــاظ عليــه هــو التحــدي الأصعــب مــن عــدو الداخــل والخــارج.

تطويــر آليــات المتابعــة والمحاســبة والمراقبــة المســتمرة لكافــة الهيئــات التنفيذيــة متابعــة عمليــة تنفيــذ قــرارات الرئيــس والهيئــة 	 
منــذ لحظــة إعلانهــا حتــى أخــر لحظــة لتقييمهــا. 

اعتمــاد اســتراتيجية جديــدة تتمثــل بالانتقــال إلــى مرحلــة المشــاركة الفاعلــة لجميــع هيئــات ودوائــر المجلــس وصــولا إلــى الشــراكة 	 
فــي صناعــة السياســات والقــرارات تحقيقــا للنظــام المؤس�ســي.
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ســأتناول في هــذه الورقــة مســار عمــل المجلــس الانتقــالي الجنوبــي خلال الســبع الســنوات الماضيــة مــن خلال محوريــن في كل جانــب، 
محــور الأدبيــات، بوصفهــا الأســس القانونيــة التي التزم بهــا المجلــس أمــام شــعب الجنــوب، ومحــور الجانــب العــملي المنبثــق أو المــفترض 
أن يترتــب على تلــك الأدبيــات، وإن كانــت بحدهــا الأدنــى لظــروف الوضــع الثــوري الــذي مــا زلنــا نعيشــه، وكثرت الأعــداء المتربــصين داخليًــا 
وخارجيًــا، إلا أن هــذا لا يعفــي المجلــس مــن عــدم أداء مــا التزم بــه كمــا وضعهــا في أدبياتــه، وأن تتــم علميــة التقييــم بين حين وآخــر، إذ 
بالتقييــم تتــبين الإيجابيــات التي يــفترض تُعزيزهــا والســلبيات التي يــفترض تلافيهــا، وهــذا مبــدأ عــام ومتعــارف عليــه في أبســط عمــل يتــم 
تنفذه، عملية التقييم البعدية، والدراســة القبلية... وأن اختلفت المســميات كأن يقال: دراســة البيئة الداخلية والخارجية، الفرص 
والتحديــات، الســلبيات والإيجابيــات، نقــاط القــوة ونقــاط الضعــف.... وإلى عمليــة التقييــم لجــانبي الثقافــة خلال المــدة الســابقة في 

عمــل المجلــس الانتقــالي 

: الجانب الثقافي:
ا

أولا

بدايــة فجــر   
ُ

مــم منــذ
ُ
الشــعوبُ والأ الشــعوب، فقــد حرصــتْ  مــن  الرئيســة لأي شــعب  المرتكــزات  تُعــد إحــدى  الثقافيــة  الهويــة  إن 

ســاعدُ في 
ُ
 تُ

ٌ
ــة ، لذلــك أنصــب اهتمامهــا بــأن يكــون لهــا هوي�

ً
 وثقافيــا

ً
ــا حافظــةِ على تميّزهــا وتفرّدهــا اجتماعي�

ُ
ى هــذا اليــوم الم ة حت� البشــري�

ــا ســاهمَ  ــة، مم� ــة والاجتماعيا ات الثقافي�
�

ــة في زيــادةِ الــوعي بالــذ الإعلاءِ مــن شــأن الأفــراد وربــط بعضهــم ببعــض، كمــا ســاهم وجــود الهوي�
ى رحيلهــم عــن الحيــاة.  ولادتهــم حت�

ُ
أ مــن نشــأة الأفــراد منــذ ــة جــزءٌ لا يتجــز� ــعوب عــن بعضهــم؛ فالهوي�

�
في تــميّزِ الش

ــة  ــات الأفــراد؛ لأن� الهوي� ــة بشخصي� ــمات الخاص� عــبيرِ عــن مجموعــةٍ مــن الس� ــة ستســاهم- بــدون شــك- في الت� إن وجــود فكــرة الهوي�
ــورة التي تُعكــسُ  هــا تُعــتبرُ الص� ــة، كمــا أنهــا ســوف تجعلــه في إطــار القالــب الــكلي للمجتمــع، كمــا إن� ــة والذاتي�  للفــرد الخصوصي�

ُ
ضيــف

ُ
ت

واصــل بين كافــة الأفــراد ســواءً  ســاهمُ في بنــاءِ جســورٍ مــن الت�
ُ
ثقافتــه، ولغتــه، وعقيدتــه، وحضارتــه، وتاريخــه في دائــرة الجماعــة، كمــا تُ

ختلفــة عنهــم.
ُ
جتمعــات الم

ُ
داخــل مجتمعاتهــم، أو مــع الم

 إشكالية تتعارض فيها مكونات الثقافة مع خصائص الهوية الوطنية، فالهوية الجنوبية المعاصرة 
ً
إنا الهوية الجنوبية ليست هوية

ســة على ثقافــة إنســانية عريقــة، والطالعــة مــن معانــاة القهــر ومســاعي التهميــش والطمــس والإلغــاء، والتي أعــادت إنتــاج نفســها  المؤسا
ـــت نفســها، باســتنهاض مــا اختزنتــه جذورهــا الثقافيــة العريقــة، مــن الســقوط  ٍ شــاق وعنيــد، وقــد حصا

ِ تحــرّري�
عبر مــسيرة نضــالٍ وطني�

فيمــا نهضــت لحمايــة نفســها منــه ومقاومتــه.

إن المتأمــل في عمليــة التحــول في الإطــار الثقــافي الجنوبــي يــرى أن هنــاك تحــولا ملموســا فقــد أســهم المجلــس الانتقــالي الجنوبــي في رســم 
حــرّري؛  ِ منفتــحٍ على ثلاث جهــات هي: تاريــخ الجنــوب العربــي الموغــل في القــدم؛ معطيــات الحاضــر الموســوم بالنضــال التا

عمــق ثقــافي�
وممكنــات المســتقبل المفتــوح على اســتعادة القــدرة على المشــاركة في صنــع الحضــارة الإنســانية، وذلــك في تــواشجٍ متصــل مــع نهــوض 
ِ �سيء، على رؤى مستــنيرة، وعلى مبــادئ إنســانية متفتحــة، وعلى قيــمٍ ومعــايير تــحترم الإنســان، وتــحمي 

 وقبــل كل�
ً
هــذه الهويــة، أولا

.
ً
حقوقــه وحرياتــه جميعــا

مسار تجربة المجلس الانتقالي الجنوبي  في المجال الثقافي  
قراءة في الانجازات والتحديات والرؤى المستقبلية 

د. سالم علوي الحـ�سي

المقدمة
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وعنــد النظــر في أدبيــات المجلــس الانتقــالي الجنوبــي نجــد أن هنــاك إدارة خاصــة بالثقافــة في الأمانــة العامــة، وكذلــك في القيــادات 
المحليــة بالمحافظــات والمديريــات، ومـســقيات الجامعــات، وإن كانــت الإدارة الثقافيــة في الهيئــة التنفيذيــة بمـســقية جامعــة عــدن قــد 
تم إيقافها منذ مارس 		0	م، هي وباقي الإدارات التي تتألف منها الهيئة التنفيذية بمـسقية الجامعة، ولم يتبق إلا رئيس المـسقية 

ونائبــه فقــط.

وبعــد عمليــة الهيكلــة التي جــرت بعــد اللقــاء التشــاوري الجنوبــي، ومــن خلال القــرار رقــم )	( لعــام 		0	م، الــذي أصــدره رئيــس 
 مختصــة بالثقافــة بصــورة 

ً
المجلــس في تاريــخ 8 مايــو 		0	م، الخــاص بتعــيين رؤســاء الهيئــات المســاعدة، لا نجــد مركــزًا أو هيئــة

تلــك الهيئــات الإحــدى عشــرة، وهي: مباشــرة ضمــن 

	_ الهيئة السياسية ووحدة شؤون المفاوضات.

	_ الهيئة الاقتصادية والخدمية.

	_ الهيئة المجتمعية.

4_ الهيئة الشبابية.

5_ هيئة المرأة.

6_ الهيئة الوطنية للإعلام.

7_ هيئة التطوير المؤس�سي.

8_ هيئة التدريب والتأهيل.

9_ هيئة الإغاثة والأعمال الإنسانية.

0	_ مركز البحوث ودعم القرار.

		_ مستشار رئيس المجلس.

_ وكذلــك الحــال عنــد النظــر في النظــام الأســا�سي المعــدل للمجلــس الانتقــالي الجنوبــي الــذي صُــدِر بقــرار رقــم )	( لعــام 		0	م في 
تاريــخ 	 مايــو 		0	م، لا نجــد ضمــن تلــك الهيئــات المركزيــة الخاضعــة للإشــراف المباشــر لرئيــس المجلــس، والبالــغ عددهــا ســتة عشــر 

هيئــة، أي هيئــة مختصــة بالثقافــة بصــورة مباشــرة، وهي:

	_ القيادة التنفيذية بالمجلس.

	_ مكتب الرئيس.

	_ وحدة شؤون المفاوضات.

4_ الإدارة العامة لشؤون الخارجية.

5_ المتحدث الرسمي للمجلس.

6_ مكتب الشؤون المالية والإدارية.

7_ قطاع الإذاعة والتلفزيون بالمجلس.

8_ قطاع الإذاعة والإعلام الحديث بالمجلس.

9_ إدارة الرقابة والتفتيش الإداري والمالي.

0	_ فريق الحوار الوطني الجنوبي.
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		_ المركز الوطني للمعلومات.

		_ لجنة إدارة الأزمات.

		_ مكتب تنمية الموارد المالية.

4	_ مكتب التجهيزات والأعمال الإنشائية.

5	_ ممثل رئيس المجلس للشؤون الخارجية.

6	_ مستشارو الرئيس ومعاونوه.

الماليــة،  والشــؤون  بــالإعلام،  يختــص  فيمــا  يتــبين  كمــا  دمجهــا  ممكــن  التي  المتقاربــة  المهــام  بعــض  التصـيفــات  هــذه  في  أن  رغــم 
والخارجيــة...

وإن كنــا نجــد في الجمعيــة الوطنيــة )لجنــة الإعلام والثقافــة(، وفي مجلــس المستشــارين نجــد )اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الثقافــة 
العمــل  فــرق  ضمــن  والمديريــة  بالمحافظــة  المحليــة  القيــادة  في  ونجــد  والثقافــة(،  الإعلام  )دائــرة  نجــد  العامــة  الأمانــة  وفي  والإعلام( 

)فريــق عمــل الإعلام والثقافــة(. المســاعدة 

لكــن على الواقــع العــملي نجــد حضــورًا ملموسًــا للـشــاط الثقــافي، يتمثــل في تلــك الأنشــطة التي عقــدت في العاصمــة عــدن، كتلــك 
المختصــة بالشــعراء، والشــعراء الشــباب، والصحافــة، والثقافــة بــشكل عــام، والمنتديــات كالمنتــدى الأســبوعي الــذي دأب على إقامتــه 
اتحــاد أدبــاء وكتــاب الجنــوب، وصــدور ثلاث مــجلات عــن اتحــاد أدبــاء وكتــاب الجنــوب، وهي: مجلــة فنــار الثقافيــة، ومجلــة فــن وتــراث، 
 عــن الإصــدارات المتمثلــة 

ً
ومجلــة البطــل الصــغير، وصــدور مجلــة الجنــوب الثقــافي عــن دائــرة الإعلام والثقافــة في الأمانــة العامــة، فــضلا

في الإبداعــات الشــعرية والســردية والنقديــة، التي يقــوم اتحــاد أدبــاء وكتــاب الجنــوب بطبعهــا ونشــرها بين حين وآخــر، وقيامــه مؤخــرًا 
بعــد توافــر المطبعــة الخاصــة بــه بطبــع كتــب ملحقــة ببعــض أعــداد المجلات التي يصدرهــا.

ونجــد الـشــاطات التي يقــوم بهــا مكتــب الثقافــة في العاصمــة عــدن، لاســيما تلــك الموســمية في الأعيــاد الديـيــة وبعــض المناســبات 
الوطنيــة، ونتــمنى أن تُعمــم مثــل هــذه الـشــاطات في بــاقي المحافظــات، ونلاحــظ الـشــاط المســرحي المــوسمي رغــم عــدم وجــود بـيــة تحتيــة 
لهــذا الجانــب؛ لهــذا يجــب التفــكير بــشكل جــدي في تــوفير الــبنى التحتيــة التي ســتمكن الفــرق الفنيــة والمســرحية والثقافيــة بــشكل عــام 

مــن أداء أعمالهــا وتطويرهــا.

ثانيا: التحديات 

يــشكل الحلقــة الأضعــف  رغــم مــا تبذلــه الدائــرة الثقافيــة في المجلــس والمؤسســات الجنوبيــة )الأدبيــة والفنيــة والتراثيــة( الأخــرى 
أمــام المواجهــة مــع الحــملات والتوجهــات الثقافيــة والتدميريــة المســلطة لطمــس الهويــة الثقافيــة الجنوبيــة الفنيــة والأدبيــة والتاريخيــة 

والحضاريــة.

 إصــرار العــدو في اســتمرارية تجريــف وطمــس المعالــم الأثريــة والتاريخيــة الماديــة والمعنويــة مــن متاحــف وكنــوز ومدافــن ومــدن تاريخية 
والعمل المستمر في نهبها دون أن يتشكل وعي وطني لحماية تلك المعالم التاريخية والحضارية الممتدة في كل بقاع جنوبنا الحبيب.

  تُعطيــل وشــل الحركــة الأدبيــة والثقافيــة والفنيــة الجنوبيــة مــازال حتى اللحظــة وهــذا مؤشــر خــطير أمــام الأجيــال القادمــة الذيــن 
يتلقــون ثقافــة مناهضــة عبر وســائل متعــددة في المنــاهج والقنــوات ووســائل التواصــل الاجتمــاعي ممــا يــشكل عائقًــا كــبيرًا أمــام تُعزيــز 

هويــة الجنــوب وتنميــة الاتجاهــات الوطنيــة الجنوبيــة في أجيالــه القادمــة.

ضعف الإمكانات والتشجيع للمنتديات والملتقيات الثقافية والأدبية والفنية الجنوبية المناصرة لقضية شعب الجنوب العادلة. 

 وجعلهــا في التبعيــة والإذلال الشــمالي وبــعثرة الانتمــاء 
ً
ة الجنــوب يــعني تــدمير ســماتها وانتمائهــا كليــا المحــاولات المتكــررة لمسح هُـــوِيا

الجنوبــي وتفكيــك الـســيج الجــمعي الواحــد وتــوطين حالــة الانهزاميــة في الوســط الشــعبي للجنــوب، وتــدمير مقوماتــه وأســس وجــوده 
وتاريخــه العريــق.
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التوصيات: 

تفعيــل دور مؤسســات وهيئــات ومكاتــب الآثــار والســياحة الوطنيــة الجنوبيــة في كآفــة المحافظــات الجنوبيــة والســرعة في العمــل 
لحفــظ مــا تبقــى مــن التراث الأثــري والتــاريخي والحضــاري الجنوبــي.

تفعيــل دور الأنديــة والملتقيــات والمنتديــات الفكريــة والأدبيــة والثقافيــة الجنوبيــة وتوجيــه المفكريــن والأدبــاء والمثقــفين الجنوبــيين 
نحــو الإنتــاج الفكــري والأدبــي والثقــافي المــعبر عــن قضيتهــم العادلــة وهويتهــم ووجودهــم.

تفعيــل دور الأنديــة والملتقيــات والمؤسســات الفنيــة والسينمائيــة والإنتاجيــة الجنوبيــة وتوجيــه الفنــانين والمســرحيين والانتاجــيين 
الجنوبــيين في تجســيد قضيــة شــعبهم مــن خلال الانتاجــات الفنيــة والمســرحية والدراميــة.

نشر الأعمال الأدبية والفنية الجنوبية والثقافية والتاريخية والفكرية. 

نشــر الــوعي المجتــمعي بأهميــة المــوروث الشــعبي مــن خلال إقامــة محاضــرات توعويــة ومعــارض ومتاحــف وطنيــة عــن أهميــة التراث 
الفكــري والشــعبي والفلكلــور الجنوبــي، ودعــم أنشــطة المؤسســات الفكريــة والشــعبية لدراســة الإنتــاج الفكــري والشــعبي.

 في العاصمــة عــدن _ بكامــل التجــهيزات، بحيــث يمكــن الفــرق المســرحية مــن ممارســة نشــاطها، ومواكبــة كل 
ً
إيجــاد مســرح _ بدايــة

جديــد في عالــم المســرح وتقنياتــه الفنيــة.
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الحمد لله والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه ومن والاه، وبعد.

لــب مني إعــداد ورقــة تقويــم للجانــب الإداري في المجلــس الانتقــالي الجنوبــي، وقبــل ذلــك فــإنني أود أن أتقــدم بجزيــل الشــكر 
ُ
فقــد ط

ــم موافقتهــم على تُغليــب الجانــب العــلمي والأكاديمي في الطــرح والشــفافية 
ُ
والتقديــر للقائــمين على هــذه النــدوة لإتاحتهــم الفرصــة ث

والمصداقيــة والموضوعيــة في مناقشــة أوراق العمــل دونمــا محابــاة، وهــذا إن دلا على �سيء فإنمــا يــدل على حرصهــم على اســتمرارية 
إضــطلاع المجلــس بالمهــام الوطنيــة التي جــاء مــن اجلهــا وتحملهــا على عاتقــة وعلى رأســها اســتعادة الدولــة الجنوبيــة كاملــة الســيادة.

أن الفاعل الرئي�سي في التخطيط والتنفيذ هي الســلطة المحلية الأدنى حيث تنفذ المشــاريع المحلية وتُشــارك في الاشــراف على تنفيذ 
المشــاريع المركزيــة ولذلــك تُــسعى هــذه الورقــة الى تحقيــق الأهــداف الاتيــة:

	(مســاعدة قيــادة الإدارة العليــا في محافظــات الجنــوب )مــدراء عمــوم المكاتــب التنفيذيــة المستهدفــة( على تقويــة مهاراتهــم وفعاليتهــم 
القياديــة مــن خلال الاســتفادة مــن نقــاط القــوة وتُعزيــز نقــاط الضعــف واســتغلال الفــرص ونقــل التجــارب العمليــة.

	(المشاهدة والتعرف على مشاريع وأنشطة ووسائل جديدة على الواقع.

	(اكتساب المهارات والبرامج والأنظمة التقنية والفنية اللازمة لممارسة المهام بكفاءة عالية.

4(تطوير الأداء المهني للمكاتب التنفيذية من خلال إداراتها وأقسامها وموظفيها وتجويد دورها وأعمالها في مجال الخدمات العامة.

.
ً
5(اكتشاف الأخطاء والانحرافات السابقة وطرح المعالجات والحلول المناسبة لتجاوزها مستقبلا

وفيما يتعلق بموضوع الورقة فإننا نرى أنه من المهم الوقوف على أربعة أحداث وتواريخ مهمة في مسيرة المجلس:

ــشكل الإرهاصــات الأولى لتشــكيل المجلــس حيــث أصــدر الرئيــس الســابق 
ُ
تُ الأول/ الوقــوف على الأعــوام 5	0	/6	0	م بوصفهــا 

عبدربــه منصــور هــادي عــددا مــن قــرارات التعــيين ذات الصبغــة الجنوبيــة وهي:

قرار جمهوري رقم )4( لعام )5	0	( بتعيين الجعدي محافظا لمحافظة الضالع.	 

قرار جمهوري رقم )0	( لعام )5	0	( بتعيين السعيدي محافظا لمحافظة أبين.	 

قرار جمهوري رقم )		( لعام )5	0	( بتعيين الزُبيدي محافظا لمحافظة عدن.	 

قرار جمهوري رقم )8	( لعام )5	0	( بتعيين الخبجي محافظا لمحافظة لحج.	 

قرار جمهوري رقم)60( لعام)6	0	( بتعيين بن بريك محافظا لمحافظة حضرموت.	 

قرار جمهوري رقم )9	( لعام )7	0	( بتعيين باكريت محافظا لمحافظة المهرة.	 

 وســواء كانــت هــذه القــرارات بالمصادفــة أو قصــد إليهــا عمــدا – وهــذا مــا نرجحــه فإنــه قــد قــدم خدمــة كبيــرة للســلطات المحليــة 	 

مسار تجربة المجلس الانتقالي الجنوبي في المجال الإداري ) القيادة المحلية( 
قراءة في الانجازات والتحديات والرؤى المستقبلية 

إعداد وتقديم/

د.عباس حسن صالح الزامكي

المقدمة
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فــي المناطــق الجنوبيــة، والتــي نتــج عنهــا: 

بدايات الإدارية المحلية لمحافظات الجنوب 

 لقــد شكلــت تلــك التجربــة البدايــة الأولى رغــم انهــا جــاءت في ظــروف صعبــة لكنهــا حققــت إنجــازات ومكاســب كــبيرة سياســية وامنيــة 
وعســكرية واقتصاديــة وتنميــة واجتماعيــة. فكان يتوجــب دراستهــا دراســة مســتفيضة لمعرفــة نقــاط قوتهــا وضعفهــا والاســتفادة منهــا 

في المرحلــة التي تلتهــا.

ل لحظة فارقة في تاريخ قضية الجنوب، والتي انبثق عنها 
ا
الثاني/ مايو 7	0	م وهو يوم إعلان عدن التاريخي، وهذا اليوم شك

التأسيس لمرحلة إدارية جديدة )الإدارة الذاتية(

 الإدارة الذاتية التي أعلنها المجلس الانتقالي الجنوبي التي تُعد التجربة الثانية في إدارة الجنوب وقد استمرت شهرين وتلك المرحلة 
نفســها حققــت إنجــازات في عــدد مــن المجــالات رغــم فترتهــا القــصيرة جــدا.

ــل فيــه المجلــس أول حضــور أقلــيمي ودولي بوصفــه الحامــل والممثــل للقضيــة الجنوبيــة  الثالــث/ نوفــمبر 9	0	م وهــو اليــوم الــذي سجا
وذلــك مــا تجســد مــن خلال توقيــع اتفــاق الريــاض. والتي نتــج عنهــا:

الشراكة في إدارة السلطة التنفيذية 

الرابــع/ نوفــمبر 		0	م وهــو يــوم تُشــكيل المجلــس الرئــا�سي، الــذي أصبــح للمجلــس الانتقــالي اليــد الطــولى فيــه بعــد تــنحي أو عــزل 
لفــت نظــر قيــادة المجلــس إلى أمريــن:

ُ
الرئيــس هــادي، وهنــا يجــب علينــا أن ن

الطريقــة المهينــة التي خــرج بهــا الرئيــس )الجنوبــي بالهويــة( هــادي مــن المشــهد الســيا�سي ســيما وإنــه كان مــن الممكــن أن يتــم الأمــر 
بــشكل أفضــل ممــا جــرى عليــه.

 الخــوف أن يســتمرئ الإشــقاء هــذا الأســلوب في توليــة وعــزل القائــمين على أمــر الوطــن فيُطبقونــه على أعضــاء المجلــس الرئــا�سي أو 
الرؤســاء القــادمين.

  وبعــد هــذا التقديــم الموجــز نأتُــي إلى موضــوع هــذه الورقــة البحثيــة التي ســنعرض فيــه للجانــب الإداري في المجلــس الانتقــالي الجنوبــي 
مــن حيــث الإيجابيــات والســلبيات ونختتمهــا بالتوصيــات والمقترحــات، وذلــك على النحــو الآتُــي:

: الانجازات:
ا
أولا

 حقــق المجلــس الانتقــالي خلال مسيرتــه في ســبع ســنوات عــدد مــن الإيجابيــات، وممــا لا شــكا فيــه أن هــذه المنجــزات والإيجابيــات كان 
ورائهــا عمــل إداري وميدانــي دقيــق ومنظــم، ومــن أهــم الإيجابيــات مــا يأتُــي:

 ذكرنا فيما تقدم أن تُشكيل المجلس هو منجز مهم بوصفه الكيان الحامل للقضية الجنوبية والممثل لأبناء الجنوب.

 وتأسيســا على مــا تقــدم في )	( فقــد سعى المجلــس الانتقــالي إلى توســيع نشــاطه مــن خلال تُشــكيل فــروع للمجلــس في المحافظــات 
الجنوبيــة جميعهــا.

ــن المجلــس الانتقــالي خلال الســنوات الأولى مــن تُشــكيله مــن لملمــة الصــف الجنوبــي والخــروج بالقضيــة الجنوبيــة إقليميــا ودوليــا 
ا

 تمك
مــن خلال اتفــاق الريــاض ومــا تلاه مــن تطــورات، وذلــك مــا جعــل المجلــس الانتقــالي يصبــح شــريكا مهمــا في أي تُســوية أو حــل ســيا�سي 

قــادم.

ن المجلس من الحصول على عدد من الحقائب الوزارية من خلال دخوله في شراكة مع الحكومة.
ا

 تمك
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 أســهمت قيــادة المجلــس الانتقــالي والقــوات الجنوبيــة بالشــراكة مــع قــوات التحالــف مــن الســيطرة على الســاحل الغربــي وكذلــك 
تحريــر حضرمــوت وبيحــان وحريــب وغيرهــا مــن المــدن الجنوبيــة.

ٍ مــا – مــن خلال التشــكيل المتــوازن لأعضــاء الجمعيــة الوطنيــة 
 اهتــم المجلــس الانتقــالي بالاعتمــاد على النخــب الجنوبيــة – إلى حــد�

ومجلــس العمــوم. 

 وإضافة إلى ما تقدم فقد كان المجلس الانتقالي حريصا عند اختيار الكادر الإداري والتنظيمي في هيئات المجلس ونستطيع القول 
إن مــا لا يقــل عــن 70 إلى 80% مــن ذلــك الكادر هــم مــن ذوي الكفــاءات.

الحصول على خبرات ومهارات قيادية عملية من خلال اللقاءات والنقاشات وتبادل المعلومات مع أصحاب الخبرات السابقة.

: التحديات:  
ا
ثانيا

مــن المؤكــد أن الإنســان لــم ولــن يصــل إلى درجــة الكمــال مهمــا عمــل واجتهــد فالكمــال لله وحــده، لذلــك فــإن أي عمــل إنســاني لا يخلــو 
مــن الســلبيات والقصــور، ومــن ســلبيات الجانــب الإداري التي وقــع فيهــا المجلــس خلال مسيرتــه مــا يأتُــي:

هــذا  لــم نجــد  العليــا والمتوســط، لكننــا  في هيئاتــه وأطــره  الجيــد  الكادر  تُعــيين  مــن الإيجابيــات حــرص المجلــس على  في )6(   رأينــا 
الاهتمــام عنــد تُعــيين مــدراء العمــوم ومــدراء المديريــات فكــثير مــن هــؤلاء المــدراء للأســف ليســوا مــن ذوي الكفــاءة. لذلــك فهنــاك عــدد 

مــن الإدارات المحســوبة على المجلــس غارقــة في الفشــل والفســاد.

 انصــراف كــثير مــن النقــاط الأمنيــة إن لــم نقــل كلهــا إلى التركيز على الجبايــات بحــق أو بــغير وجــه حــق وإهمــال الواجــب الــوطني الــذي 
يـــبغي عليهــا القيــام بــه.

لمــح إلى أن هنــاك ســوء إدارة في 
ُ
 ليــس هنــاك وضــوح وشــفافية فيمــا يتعلــق بالمــوارد التي يحصــل عليهــا المجلــس، وذلــك مــا يجعلنــا ن

تحصيــل تلــك المــوارد ووجــوه إنفاقهــا.

 عدم الاعتماد على مبدأ الثواب والعقاب الإداري مع كل من يـتمي إلى المجلس من المدراء ومدراء العموم والقادة العسكريين. 

 ليــس لــدى القائــمين على جانــب الإعلامــي رؤيــة واضحــة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ سياســة المجلــس، والفشــل الإداري والتــقني واضح في 
هــذا الجانــب لكل مــن يتابــع إعلام المجلــس.

 فشــل المجلــس في انتزاع أو تحقيــق شــراكة حقيقيــة مــع دول الجــوار تقــوم على المصــالح المشتركــة وتُغليــب مصلحــة شــعب الجنــوب 
لا ســيما دول التحالــف الســعودية والإمــارات.

: التوصيات:
ا
ثالثا

تطوير القدرات ورفع الجاهزية الإدارية والفنية، واكتساب المهارات القيادية لدى القيادة العليا للمكاتب التنفيذية في محافظات 
 للأداء الجيد المتميز في مجال الخدمات العامة وإنجاز المشــاريع.

ُ
الجنوب وصولا

مشــاركة تجــارب الســلطة المحليــة في مدريــات او محافظــات الجنــوب التي نجحــت في تقديــم الخدمــات والمحافظــة على الاســتقرار في 
ظــل الحــرب والضغوطــات المتولــدة مــن موجــات النزوح الــداخلي والهجــرة غير الشــرعية.

أنشــأت مكتــب عــام في كل محافظــة تحــت مــسمى مكتــب الــبنى التحتيــة مهمتهــا الاشــراف على المكاتــب الخدميــة التي عليهــا واجبــات 
جماعية في مشــروع واحد كمشــروع الســفلتة وربط شــبكة المياه وشــبكة الصرف الصحي وشــبكة الاتصالات وشــبكة الكهرباء في وقت 

واحــد دون تأخــر ودون ازدواجيــة في الأداء.

ل دور الرقابة على الوزراء ومدراء العموم وأن يعمل على تقويم كل وزارة وإدارة تـتمي إداريا إليه.  على المجلس أن يُفع�

على المجلــس أن يُعيــد النظــر في تُعيينــات مــدراء العمــوم ومــدراء المديريــات مــن خلال تقويــم مــا تــم إنجــازه خلال فترة توليهــم لتلــك 
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الإدارات.

 على المجلس أن يُعيد النظر في توزيع الحقائب الوزارية وفقا للكفاءة - لا الجهة - لما في ذلك من تحقيق اللحمة الوطنية الجنوبية.

 على المجلــس أن يُســنا قانونــا يــق�سي بعــزل وإزاحــة كل مــن يثبــت تورطــه في قضايــا فســاد، أو قضايــا أخلاقيــة، على أن يشــمل هــذا 
القانــون الأطــر العُليــا: مجلــس الرئاســة، الــوزراء، أعضــاء الجمعيــة الوطنيــة، أعضــاء مجلــس العمــوم، ومــدراء العمــوم.

وعــدم  الفلســطيـية،  كالقضيــة  المصيريــة  العربيــة  القضايــا  تمــسّ  التي  التصريحــات  عــن  الابتعــاد  الانتقــالي  المجلــس  قيــادة  على   
الخــوض في موضــوع التطبيــع مــع إســرائيل أو الدخــول في الاتفــاق الإبراهــيمي، كــون هــذه التصريحــات تضــر بالمجلــس شــعبيا ولا 

تفيــده لا اقليميــا ولا دوليــا.

معالجــة المشــاكل الماليــة والإداريــة وفي سبيــل خلــق تحســن ملمــوس وواضح في الأداء الإداري والــفني لــدى مكاتــب الســلطات والإداريــة 
التابعــة للانتقالي.

إعــداد مشــاريع تدريبيــة لعــدد مــن المكاتــب الخدميــة في محافظــات الجنــوب يجمــع مــا بين ضــرورة الحصــول على معــارف ومهــارات 
وخبرات إداريــة وفنيــة بالإضافــة الى خبرات عمليــة مــن تجــارب بلــدان ناميــة ناجحــة مــرت بنفــس الظــروف الاســتثنائية التي يمــر بهــا 

جنوبنــا الحبيــب.

على قيادة المجلس اختيار الفريق الإعلامي المصاحب لها بعناية فائقة، بحيث تتوفر فيه الميزات الإدارية الآتية:

القدرة على توجيه وتحليل الخطاب السيا�سي.

 القراءة الجيدة لمحاور أي لقاء - مرئي أو مسموع- والقدرة على تحليلها ورفضها أو قبولها وفقا لرؤية المجلس وتوجهاته.

 تمييز القنوات والبرامج التي يمكن من خلالها خدمة القضية الجنوبية، والتعامل مع غيرها من القنوات والبرامج بحذر. 

هذا والله تُعالى من وراء القصد 
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الإنجازات 

لقد حققت هيئة رئاسة المجلس عدد من الإنجازات الدبلوماسية كانت صعبة التخيل وأبرز تلك الانجازات تتمثل في الآتُي:  

 اســتطاعت قيــادة المجلــس الانتقــالي الجنوبــي بقيــادة اللــواء عيــدروس الزبيــدي ترســيخ العلاقــات السياســية والعســكرية مــع المشــروع 
العربــي بحيــث تجلــت الفرصــة السياســية لإثبــات أن الجنــوب وشــعبه العربــي حليــف حقيقــي رغــم العزلــة والتشــويه التي كانــت تفرضــه 

القــوى اليمنيــة بكافــة أشكالهــا بغــرض تحقيــق أهدافهــا السياســية القــدرة.

حصــول المجلــس الانتقــالي الجنوبــي على تراخيــص رســمية لمزاولــة نشــاطه الســيا�سي والتعريــف بقضيتــه العادلــة وتمثيلــه في عــدد مــن 
الــدول دليــل على نجاحــه في إيصــال قضيتــه للخــارج.

 فتــح عــدد مــن المكاتــب للتمثيــل الدبلومــا�سي في 7	 دولــة حــول العالــم ممــا أســهم في تُســهيل عمليــة التحــرك للـشــطاء الجنوبــيين في 
الخــارج.

عقــد لقــاءات مــع عــدد مــن المســئولين الأمــيين وطــرح ملــف الجنــوب وقضيتــه العادلــة للنقــاش وكان في مقدمــة المتفهــمين لقضيــة 
شــعب الجنــوب مندوبــي الأمــم المتحــدة لليمــن.

قدمــت الإدارة العامــة للشــئون الخارجيــة في المجلــس الانتقــالي الجنوبــي جهــدا سياســيا و دبلوماســيا كــبيرا انعكــس على أداء عمــل 
المجلــس بــشكل عــام.

 قدمــت وحــدة شــئون المفاوضــات في المجلــس الانتقــالي الجنوبــي حــراك سياســيا ودبلوماســيا داخليــا وخارجيــا اســتطاع مــن خلالــه 
المجلــس التعاطــي مــع هــذا الحــراك ومــع التطــورات والمســتجدات السياســية ومثــل مفاوضــات الريــاض النفــس الدبلومــا�سي الطويــل 

التي تتمتــع بــه قيــادة المجلــس الســيا�سي الجنوبــي.

فــت 
ا
تطــرف كإحــدى أولويــات سياســته الخارجيــة، حيــث كث

ُ
وضعــت المجلــس الانتقــالي الجنوبــي قضيــة مُكافحــة الإرهــاب والفِكــر الم

إطــار  في  أو  والدوليــة،  الإقليميــة  المحافــل  مُختلــف  في  شِــطة 
َ
الـ مُشــاركتها  خلال  مــن  ســواء  جهودهــا،  مــن  الجنوبيــة  الدبلوماســية 

تفاعلاتهــا على المســتوى الثنائــي مــع العديــد مــن الشــركاء الدولــيين.

الرؤى المقترحة:

المشاركة بفعالية في التمثيل الدبلوما�سي في الخارج.

 دعــم وتُعزيــز دور ممــثلي الانتقــالي في الحكومــة ودعمهــم دعمــا قويــا يواكــب المســؤولية الملقــاة على عواتقهــم وســد كافــة الذرائــع 
المناصفــة. في حكومــة  التنفيــذي  تُعطيــل دورهــم  الى  الســاعية 

تُعزيز العلاقات الدبلوماسية بين المجلس الانتقالي الجنوبي ودول الخليج العربي ودول الإقليم والعالم.

مسار تجربة المجلس الانتقالي الجنوبي
في المجال الدبلوماسي  

قراءة في الانجازات والتحديات والرؤى المستقبلية 

د. هادي العولقي

المقدمة
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ممارســة الحنكــة الدبلوماســية لمســك الأمــور بــشكل محكــم بين صنــع القــرار والتحــول الســيا�سي والشــعبي التحــرك على الصعيديــن 
الإقلــيمي والــدولي.

أهميــة للأمــن الإقلــيمي  المنطقــة وذات  في  امــن والاســتقرار  الجنــوب بوصفهــا عنصــر  إيجــاد دعــم مســتمر وقــوي لقضيــة شــعب 
الدوليــة. والمصــالح 

العمــل على فتــح ملــف الجنــوب العربــي في مجلــس الأمــن والأمــم المتحــدة بقراراتــه الصــادرة في عــام 94 بشــأن الأطــراف المتحاربــة في 
اليمــن والــدي فرضــت فيــه الوحــدة بالقــوة مــن الطــرف الشــمالي المنتصــر.

تحــسين صــورة الجنــوب العربــي في أمــام الشــعوب الحــرة وفي مقدمتهــا الــدول العربيــة المجــاورة وتنقيتهــا مــن الشــوائب التي علقــت بهــا 
خلال الــفترة الماضيــة.

الجنــوب  الجنوبــي ومــن خلفــه شــعب  يبدلهــا المجلــس الانتقــالي  التي  الجهــود  التنميــة بمصداقيــة  الخــارجي وشــركاء  العالــم  إقنــاع 
في مجــال مكافحــة الإرهــاب والفســاد والتزاماتــه بتطويــر التجربــة الديمقراطيــة ومنظومــة الاصطلاحــات الوطنيــة بوصفهــا المدخــل 

لبرامــج تنمويــة اقتصاديــة واجتماعيــة. الحقيقــي للحصــول على دعــم خــارجي 

تُعزيــز الشــراكة مــع الإقليــم والعالــم في مكافحــة الإرهــاب والعمــل المــشترك مــع دول الإقليــم والعالــم في تــأمين خــط الملاحــة البحــري في 
الخليــج العربــي والمحيــط الهنــدي.

الجلــوس مــع قيــادة المملكــة العربيــة الســعودية للكاشــفة ومعرفــة مصــالح كل طــرف والتفــاوض والاتفــاق على القواســم المشتركــة 
لكــون موقــف دول الخلي العربــي موقفــا متطــورا ونوعيــا في تحديــد علاقاتــه بالجنــوب العربــي ممــا يمكــن القيــادة السياســية لشــعب 
الجنــوب تحقيــق مزيــدا مــن الانتصــارات السياســية والعســكرية الراميــة إلى تحقيــق أهــداف شــعب الجنــوب ودلــك تحــت مبــدأ جلــب 

المصــالح وتجنــب الضــرر.

 والتعامــل معهــا بســرعة ومرونــة واســتقلالية، أو كمــا ذكــر كارل ســميث في كتابــه 
ً
أن على الانتقــالي الجنوبــي قــراءة الأحــداث جيــدا

اللاهــوت الســيا�سي، »الحاكــم الســيادي هــو الــذي يقــرر في حالــة الاســتثناء«. إذ بيـــت الأحــداث المتســارعة أن حالــة العــداء والصداقــة 
ح أن يـــتهج الانتقــالي سياســة يرتــب فيهــا  بين الــدول الخليجيــة والعربيــة فيمــا بينهــا أو مــع بعــض دول الإقليــم غير ثابتــة، وهــو مــا يــرج�

علاقاتــه الخارجيــة بنــاءً على أولوياتــه؛ وليــس حســب أولويــات حلفائــه.

انشاء معهد قومي للسياسة الخارجية والاستفادة من الكوادر الجنوبية السابقة. 	 

تأسيس مركز أبحاث دولي ومجلة خاصة بالعلاقات الدولية. 	 

تفعيل العلاقات الخارجية التاريخية مع الدول الإقليم والعالم على أساس المصالح المشتركة. 	 

 معالجــة عاجلــة للخلــل فــي القصــور فــي الـشــاط الدبلوما�ســي مــن خــلال تُعييــن دبلوماســيين جنوبييــن ذو اختصــاص فــي الســلك 	 
الدبلوما�ســي والمنظمــات الدوليــة وفقــا للمناصفــة.

استكمال هيئات مجلس الاستشاريين خاصة دائرة العلاقات الخارجية وتُعيين كفاءات.	 

تفعيل الدبلوماسية العامة للمجلس الانتقالي 	 
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بالمحافظــات  التنفيذيــة  وهيئاتهــا  المحليــة  للقيــادات  الداخليــة  فاللائحــة  الجنوبــي،  الانتقــالي  المجلــس  أدبيــات  إلى  النظــر  عنــد 
ة مــن قبــل رئيــس المجلــس الانتقــالي الجنوبــي برقــم)		( لعــام 7	0	م، ففــي البــاب الثانــي، المادة)0	( الفقــرة)أ(  والمديريــات، المقــرا

وهي: تنفيذيةـــ،  إدارة  عشــرة  ثلاث  حــدد 
ُ
ت

	_ الإدارة السياسية.

	_ الإدارة التنظيمية.

	_ الإدارة الاقتصادية.

4_ الإدارة الإعلامية.

5_ الإدارة الجماهيرية.

6_ إدارة الشؤون الإدارية والمالية.

7_ الإدارة الثقافية.

8_ إدارة حقوق الإنسان.

9_ إدارة الفكر والإرشاد الديني.

0	_ إدارة الشهداء والجرحى.

		_ إدارة الشباب والطلاب.

		_ إدارة المرأة والطفل.

		_ الإدارة القانونية.

ــب مــن رؤســاء القيــادات التنفيذيــة تحديــد أي مــن الإدارات يتطلــب تأسيســها، ولا يوجــد بينهــا أي إدارة تختــص بالتعليــم، 
َ
 ويُطل

وتقــول الفقــرة)ب( )يــراعى أثنــاء التحديــد للإدارات المطلوبــة الاحتيــاج الفــعلي الــذي تمليــه مصلحــة العمــل ولا يجــوز اســتحداث أي 
لــم نجــد إدارة مختصــة بالتعليــم ضمــن الإدارات التنفيذيــة بالهيئــات المحليــة،  ــا لأحكام هــذه اللائحــة(. وبهــذا 

ً
إدارات أخــرى خلاف

التي تتــشكل منهــا الهيئــة التنفيذيــة للقيــادات المحليــة على مســتوى المحافظــات والمديريــات، وكذلــك في الأمانــة العامــة للمجلــس لا 
توجــد دائــرة مختصــة بالتعليــم، وحتى بعــد عمليــة الهيكلــة التي جــرت بعــد اللقــاء التشــاوري الجنوبــي، ومــن خلال القــرار رقــم)	( لعــام 
		0	م، الــذي أصــدره رئيــس المجلــس الخــاص بتعــيين رؤســاء الهيئــات المســاعدة، كمــا ســبق الإشــارة إليــه، لا نجــد مركــز أو هيئــة 
مختصــة بالتعليــم بصــورة مباشــرة، وكذلــك الحــال عنــد النظــر في النظــام الأســا�سي المعــدل للمجلــس الانتقــالي الجنوبــي 		0	م، الــذي 
ســبق الإشــارة إليــه، لا نجــد ضمــن تلــك الهيئــات المركزيــة الخاضعــة للإشــراف المباشــر لرئيــس المجلــس، والبالــغ عددهــا ســتة عشــر 

هيئــة، أي هيئــة مختصــة بالتعليــم.

مسار تجربة المجلس الانتقالي الجنوبي في المجال العلمي
قراءة في الانجازات والتحديات والرؤى المستقبلية 

د. سالم الحـ�سي

المقدمة
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الإنجازات 

الهيئــات  إدارات  في  بالتعليــم  خاصــة  إدارة  ويقابلهــا  الجامعــات  مـســقيات  في  التنفيذيــة  الهيئــات  في  بالتعليــم  خاصــة  إدارة  نجــد 
التنفيذيــة للمـســقيات في الكليــات، وقــد عملــت هــذه الإدارات عــدة ورش ونــدوات وحلقــات نقاشــية خاصــة بالتعليــم، وكانــت تخــرج 
بتوصيــات مهمــة إلا أنهــا وغيرهــا مــن الإدارات التي تُــشكل الهيئــة التنفيذيــة لمـســقية جامعــة عــدن، قــد تــما إيقــاف نشــاطها منــذ مــارس 

		0	م، كمــا ســبق الإشــارة.

وإن كنــا نجــد بعــد الهيكلــة في الجمعيــة الوطنيــة )لجنــة التعليــم العــام والجــامعي والمهني(، وفي مجلــس المستشــارين نجــد )اللجنــة 
الاستشــارية لشــؤون التعليــم( وفي الأمانــة العامــة نجد)دائــرة التعليــم والإرشــاد الــديني(، ونجــد في القيــادة المحليــة بالمحافظــة والمديريــة 

ضمــن فــرق العمــل المســاعدة)فريق عمــل التعليــم والإرشــاد الــديني(.

وقــد شــهدنا مؤخــرًا جائــزة الرئيــس للبحــث العــلمي، وإن اقتصــرت فعليًــا على العاصمــة عــدن، وطالــب الدراســة الجامعيــة الأولى، 
لكــن هي بــادرة طيبــة، ونتــمنى أن توســع أفقيًــا ورأســيًا، وهــذه الجائــزة وإن كانــت على صلــة مباشــرة في التعليــم إلا أن منفذهــا كان دائــرة 
الشــباب والرياضــة في الأمانــة العامــة للمجلــس الانتقــالي، ربمــا لعــدم وجــود إدارة خاصــة بالتعليــم مــن قبــل، وحداثــة تُشــكيل تلــك 

ى إلى إســناد تنفيذهــا لدائــرة الشــباب والرياضــة. الدائــرة بعــد الهيكلــة وبعــد الإعلان عــن تلــك الجائــزة، أدا

التحديات 

ى إلى عــدم وجــود  وعــدم وجــود إطــار خــاص بالتعليــم ضمــن قــوام الهيئــات التي يتــشكل منهــا المجلــس الانتقــالي خلال ســت ســنوات أدا
أي اهتمــام بالعمليــة التعليميــة بــأي شكل مــن الأشكال، واقتصــرت نشــاطات القيــادات المحليــة بالزيــارات لبعــض المــدارس في أثنــاء 
ى ذلــك مــن خلال تقاريــر الإنجــاز الشــهرية التي ترفــع مــن 

ا
دعوتهــا إلى حضــور أي فعاليــة أو احتفاليــة تقــوم بهــا المــدارس نفســها، ويتــجل

، فيمــا يتعلــق برفــع بعــض التلاميــذ العلــم 
ً

القيــادات المحليــة. وحتى الإشكالات التي حدثــت في بعــض مــدارس العاصمــة عــدن، مــثلا
، وكان الفاعــل الأبــرز فيهــا 

ٌ
الجنوبــي ومــا لاقــوه مــن تُعنيــف مــن بعــض المــدرسين لــم يكــن للقيــادات المحليــة لتلــك المجالــس دورٌ ملحــوظ

كمــا شــاهد المتابعــون ونقلتــه المواقــع الإخباريــة هي قيــادات المقاومــة الجنوبيــة، وهــذه القيــادات لا حظنــا تدخلهــا بهــذا الاتجــاه في مــبنى 
وزارة التربيــة والتعليــم في مدينــة الشــعب، وكذلــك في وزارة التعليــم العــالي والمهني في مدينــة المنصــورة؛ ولأن هــذه القيــادات عســكرية 
اقتصــر دورهــا فيمــا تُشــاهده فــوق مبانــي تلــك الــوزارات مــن رايــات تناهــض أهــداف ثــورة شــعب الجنــوب، أو أخبــار بعمليــات فســاد 
وخروقــات واضحــة تتناولهــا قنــاة عــدن المســتقلة. أي أن هــذه القيــادات ربمــا يغيــب عــن مداركهــا متن العمليــة التعليميــة المتمثلــة في 
مــواد المنــاهج الدراســية التي تناهــض أهــداف ثــورة شــعب الجنــوب هــذا مــن ناحيــة، وربمــا مــن ناحيــة أخــرى أن تدخلهــا بهــذا الجانــب 
قــد لا يعــدّ مــن مهامهــا أو ربمــا ســيألب عليهــا وســائل الإعلام المعاديــة، وقــد يــثير الحاضنــة الشــعبية ضدهــا بوصفهــا تتدخــل في غير 
اختصاصاتهــا؛ ولهــذا كان يــفترض في هــذا الجانــب أن يكــون دور القيــادات المحليــة في المحافظــات والمديريــات حاضــرًا؛ لكــن ربمــا قصــور 
أديبــات المجلــس في تُشــكيل الإدارات التي تتألــف منهــا الهيئــة التنفيذيــة في القيــادات المحليــة وتُغييــب التعليــم عنهــا، كان السبــب في 
عــدم الحضــور الــرسمي للمجلــس الانتقــالي في العمليــة التعليميــة، رغــم أن هــذه المهمــة قامــت بهــا نقابــات التربــويين الجنوبــيين بنجــاح لا 
بــأس بــه منــذ وقــت مبكــر في مــسيرة الحــراك الجنوبــي الســلمي، إلا أن هــذه النقابــات قــد غابــت فاعليتهــا في المشــهد، ولــم نســمع أو نــرى 

عنهــا بعــد تُشــكيل المجلــس الانتقــالي إلا الصــراع على الإدارة بعــد أن فشــلت في المطالبــة بحقــوق المعلــم وتحــسين معيشــته.

ومــن هنــا فــإن النظــر على الصعيــد العــملي الميدانــي في هــذا الجانــب نجــد أن مقــررات المــواد الدراســية مــا زالــت تلــك التي أعدهــا نظــام 
ــا، بــل أكثر مــن ذلــك فهنــاك مقــررات جديــدة يتــم تأليفهــا في وزارة 

ً
 وتاريخ

ً
الاحــتلال اليــمني وفيهــا استهــداف مباشــر لشــعب الجنــوب هويــة

التربيــة والتعليــم في عــدن لا تــراعي أهــداف ثــورة شــعب الجنــوب، ويتــمّ تأليفهــا امتــدادًا لوثيقــة المنــاهج التي وضعــت أيــام نظــام الاحــتلال 
كِــرَ فيــه بأنــه ســيتبعه تأليــف 

ُ
في صنعــاء، ككتاب)أقــرأ وأتُعلــم( الجــزء الأول، للصــف الثانــي، الــذي تــما تأليفــه في العــام 		0	م، وذ

الجــزء الثانــي، وقــد تــما ذلــك بالفعــل في العــام 		0	م.

وحتى كتاب)مشــروع خطــة تطويــر التعليــم في الجنــوب( الصــادر في طبعتــه الأولى عــام 9	0	م عــن مركــز ومطابــع الأديــب بمدينــة 
المنصــورة في العاصمــة عــدن، الــذي أعدتــه ثلاث لجــان مختصــة إحداهــا في التعليــم العــام، وأخــرى في التعليــم الــفني والتدريــب المهني، 
وثالثــة في التعليــم الجــامعي، المكلفــة مــن قبــل رئيــس المجلــس الانتقــالي: عيــدروس ابــن قاســم الزبيــدي، وإشــراف الدكتــور: عبدالناصــر 
الــوالي رئيــس القيــادة المحليــة في العاصمــة عــدن حينهــا، نجــد أن تقريــر اللجنــة الخاصــة بالتعليــم العــام هــو التقريــر الأضعــف الــذي 
لــم يســتطع أن يــشير إلى أســباب تأخــر التعليــم وتهميشــه بالجنــوب، ولــولا أنــه ذكــر مطابــع الكتــاب المــدر�سي في عــدن وحضرمــوت، لما 
اســتطعنا أن نحــدد أي مكان في الكــرة الأرضيــة يتحــدث عنــه ذلــك التقريــر، ومــن خلال النظــر في فريــق اللجنــة تلــك يُلاحــظ أن بعــض 
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أعضائهــا هــم أعضــاء في فريــق تأليــف كتاب)أقــرأ وأتُعلــم( الجــزء الأول، للصــف الثانــي المشــار إليــه ســابقًا، بــل كان تأليــف هــذا الكتــاب 
تحــت إشــراف أحدهــم...

وهنــا أسجــل شــكري وتقديــري للجنــة الخاصــة بالتدريــب الــفني والتعليــم المهني التي كان تقريرهــا واضحًــا وبكل شجاعــة يشخــص 
ويتحــدث عــن أســباب تدهــور ذلــك النــوع مــن التعليــم في بلادنا)الجنــوب(.

وترتــب على ذلــك القصــور في التشــريعات، وعــدم الجديــة في تنفيــذ الأعمــال، وعــدم المتابعــة والتقييــم لهــا، عــدم الاهتمــام بالمتعلــمين 
والمبــدعين، وكــم أنــاس أقابلهــم شخصيًــا لديهــم أفكار تحمــل إبداعــات يريــدون أن نوصلهــم إلى جهــات اختصــاص في المجلــس الانتقــالي؛ 
لتتبنى أفكارهم، فلا نســتطيع، وأكثر من ذلك هناك من اســتطاع أن يحول تلك الأفكار إلى واقع ملموس نحن في أشــد الاحتياج إليه 
في هــذه المرحلــة الثوريــة، لكــن ظــل هــؤلاء بعيديــن عــن أي جهــة رســمية تتبناهــم، وتدعــم أفكارهــم لتحولهــا إلى مــواد فعليــة يســتفاد منهــا.

ويظــل الأمــل بالتحســن في هــذا الجانــب بعــد عمليــة الهيكلــة التي لــم نلمــس عملهــا حتى الآن، ولا نســتطيع أن نقيمهــا، لعــل وع�سى أن 
تقــوم بدورهــا المنتظــر منهــا على أكمــل وجــه. رغــم أن هنــاك ملاحظــات واضحــة في تُشــكيل تلــك الأطــر في هيئــات المجلــس الانتقــالي، إذ 
بينمــا يوجــد التناظــر فيمــا بين الأمانــة العامــة والهيئــات التنفيذيــة في القيــادات المحليــة، لا نجــد ذلــك التناظــر مــع الجمعيــة الوطنيــة، 

وكذلــك الحــال في الاخــتلاف مــع المجلــس الاستشــاري، وأكثر مــن ذلــك خلــو الهيئــات المســاعدة مــن الاهتمــام بهــذا الجانب)العــلمي(.

وفي الأخير بقــي �سيء أحــب أن أشير إليــه هنــا، وهــو أن التقريــر الصــادر عــن وزارة التخطيــط والتعــاون الــدولي، يقــول إن مشــاريع 
الحمايــة الاجتماعيــة المنفــذة بوســاطة المنظمــات المحليــة والدوليــة، نفــذت مــن المشــاريع المختصــة بالتربيــة والتعليــم خلال العــامين 
		0	م _ 		0	م فقــط، بمــا يقــارب 		 مليــون دولار أمريكــي، وحين نزلــت هــذه المعلومــة في إحــدى الجروبــات المختصــة بالباحــثين 
التربويين الذي يوجد فيه كثير من المعلمين والقيادات المدرسية والتربوية، ومدراء عموم في وزارة التربية والتعليم، وأحد مستشاري 
وزيــر التربيــة والتعليــم أبــدوا اســتغرابهم كمــا اســتغربت أنــا بوصفــي أحــد المنتمــيين إلى هــذا الحقــل، ولــم نجــد أي أثــر يســتحق الإشــادة 

أو حتى الإشــارة إلى أن هنــاك مبالــغ بــملايين الــدولارات قــد نفــذت في هــذا الحقــل.

وربمــا الإخفــاق في متابعــة ومراقبــة هــذا الجانــب يعــود إلى عــدم وجــود إدارة مختصــة بالتعليــم قبــل عمليــة الهيكلــة، ونتــمنى أن يكــون 
التشــكيل الجديــد بعــد الهيكلــة قــد ســد القصــور بهــذا الجانــب، وتقــوم تلــك الإدارة في الهيئــات المتعــددة والمختلفــة، بمتابعــة كل شــارة 
ــا مــن دخــول المجلــس الانتقــالي في الشــراكة مــع الحكومــة الــذي لا شــك أنــه يتيــح ذلــك 

ً
وواردة تقــوم بهــا الــوزارات والمنظمــات انطلاق

قانونًــا قبــل أن يكــون أمــرًا واقعًــا الــذي يبــدو أننــا لــم نســتطع أن نســتغله في بعــض الجوانــب فيمــا م�سى.

التوصيات:

اســتحداث هيئــة مســاعدة خاصــة بالتعليــم وأخــرى للثقافــة ضمــن تلــك الهيئــات المســاعدة والمركزيــة الخاضعــة للإشــراف المباشــر 
لرئيــس المجلــس، بعــد� التعليــم بصفــة خاصــة والثقافــة بصفــة عامــة أســاس نهضــة الشــعوب ورقيهــا.

العمــل على تناظــر الأطــر المختصــة بالتعليــم على أقــل تقديــر حتى لا يحصــل ازدواج أو تداخــل أو تــخلي عــن مهــام التعليــم، وإلا 
فيفضــل إفرادهــا في إدارات مختصــة، حتى ينصــب الجهــد فيهــا، فهي عصــب الحيــاة وأســاس بنــاء الشــعب. وكذلــك الحــال في الأطــر 

بالثقافــة. المختصــة 

تفعيل إدارات الهيئة التنفيذية بمـسقية جامعة عدن، لتمارس نشاطها.

 العمــل على توســعة مطبعــة اتحــاد أدبــاء وكتــاب الجنــوب أو الــسعي إلى إيجــاد دار نشــر جنوبيــة بحيــث تتمكــن مــن نشــر مختلــف 
الكتابــات المتعلقــة بهويــة شــعب الجنــوب العربــي وتاريخــه ولا يقتصــر الطبــع والـشــر على الإبداعــات الشــعرية والســردية والنقديــة.

بــه المجلــس الانتقــالي   إن يــشكل جهــاز خــاص بالمتابعــة والتقييــم مــن قبــل كفــاءات علميــة نزيهــة، تقــوم بمتابعــة أي عمــل يقــوم 
الجنوبــي وتقييمــه بصــورة موضوعيــة، وتقــام نــدوات أو ورش لمناقشــة سير عمليــة المتابعــة والتقييــم يحضــر فيهــا أهــل الاختصــاص 

 عــن ممــثلي هــذه الأعمــال التي تــم تنفيذهــا.
ً

العــلمي بهــذا العمــل أو ذاك، فــضلا
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بعــد احــتلال الجنــوب في 7/ 7/ 994	م تُعرضــت كل المؤسســات الحكوميــة والمدنيــة للنهــب والســطو والتــدمير فقــد تــم الاستــيلاء 
والبيــع والنهــب والســطو على 56 مصنــع ومؤسســة اقتصاديــة و	6 مزرعــة دولــة وتُعاونيــة، وأكثر مــن 476	 مــبنى حكومــي ودور سينمــا 

ومســارح ثقافيــة ونــوادي رياضيــة ومــزارع أبقــار ودواجــن، وتــدمير منجــزات دولــة لما يقــارب مــن ثلاثــة عقــود مــن الزمــن.

وكذلــك الاستــيلاء على أرا�سي الدولــة التي كانــت ملكيــة عامــة للشــعب، ونهــب كلمــا كان مــبني على أرض الجنــوب، وتــدمير كل مــا لــه 
علاقــة بهويــة الشــعب والوطــن، بــل غير ملامحهــا وأســمائها وارتكــب جرائــم بشــعة في كل الاتجاهــات والمجــالات ترتقــي إلى الجرائــم ضــد 
ل المــدن إلى قــرى والقــرى ملاجئ، ومــارس  الإنســانية، وخلــق أحقــاد وكراهيــة بين المناطــق والمواطــنين وعبــث بالنظــام والقانــون وحــو�

أعمــال قمعيــة واســعة ضــد كل المناضــلين والموطــنين الشــرفاء والـشــطاء الجنوبــيين.

الاستــيلاء والبيــع لكافــة مؤسســات النقــل البري والبحــري والجــوي ابتــدأ بشــركة اليمــداء التي كانــت مملوكــة للدولــة ومــرورا بالســفن 
البحريــة ووصــولا الى وســائل النقــل البري الخفيــف بكل أنواعهــا.

خلال ثلاثين عــام ونيــف لــم تبن في الجنــوب أي مشــاريع وبنى تحتيــة استراتيجيــة وظــل شــعبنا في الجنــوب يعانــي الأزمــات في الخدمــات 
حتى اللحظــة.

الإنجازات: 

 تــولي المجلــس الانتقــالي الجنوبــي وفــرض الســيطرة على الارض تطــورًا ملحوظــا في مختلــف 
ُ

شــهدت عمــوم المحافظــات الجنوبيــة منــذ
الأصعــدة حيــث شــيدت عشــرات المــدارس وســفلتة الطرقــات، وتأهيــل المطــارات وبنــاء المستشــفيات وغيرهــا مــن المجــالات في قطاعــات 

الميــاه والاتصــالات إلى جانــب أنشــاء محطــة كهربائيــة بالطاقــة الشمســية التي سيتــم تُشــغيلها قريــب.

اســتعادة أصــول بعــض المؤسســات والمـشــئات الحكوميــة لدولــة الجنــوب والتي طالهــا النهــب والتــدمير والخصخصــة نحــو اســتعادة 
وكالــة أنبــاء عــدن، وتلفزيــون وإذاعــة عــدن ومـشــأة حجيــف وغيرهــا مــن المؤسســات.

التحديات: 

لقــد تُعــددت الأزمــات وبــرزت بقــوة في ظــل الشــرعية والتحالــف العربــي اللذيــن وقفــا متفــرجين أمــام تلــك المعانــاة؛ بــل عملــت الشــرعية 
تُعميــق المأســاة مــن خلال تُسيــس وتأزيــم كــثير مــن تلــك الخدمــات بغــرض تحقيــق، مكاســب سياســية على، حســاب حيــاة المواطــنين.. 
فقــد ظلــت تتهــرب طــوال الحــرب ومازالــت على المنــوال نفســه فهي لــم تقــدم أيــة حلــول، للأزمــات الإنســانية التي، يعيشــها المواطــن في 
محافظــات الجنــوب، المحــررة ممــا ينــذر بكارثــة إنســانية ومجاعــة كــبيرة قــد توثــر عــل الســلم الاجتمــاعي، وتهــدد الأمــن الــوطني، والعربــي 

والإقلــيمي بــل والعالمــي.

والكل يعلــم أن هنــاك أطــراف إقليمــة تُشجــع تلــك البيئــات الفــقيرة في الدولــة الفاشــلة بغــرض اســتغلالهم للعنــف والتطــرف والإهــاب 
كمــا تــجلى ذلــك بوضــوح في الأعــوام الســابقة. ومــن هنــا فأنــه يتوجــب علينــا القيــام بواجبنــا أمــام مواطنينــا الذيــن يتجرعــون مــرارات 

مسار تجربة المجلس الانتقالي الجنوبي
 في المجال الخدمي

قراءة في الانجازات والتحديات والرؤى المستقبلية 

د. صلاح دويل لر�سي

المقدمة
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العيــش داخــل أوطانهــم.

مما سبق تتبين لنا، عدد من المشكلات البارزة التي، يعانيها، المواطن الجنوبي داخل محافظات الجنوبية المحررة. 

	/ الانهيار الكامل للوضع المعي�سي في المناطق الجنوبية المحررة. لحج عدن ابين الضالع.. 

	/ انقطــاع الرواتــب والتوظيــف والمعونــات والمشــاريع والإعمــار والتنميــة عــن محافظــات الجنوبيــة المحــررة منــذ انــطلاق الحــرب حتى 
يومنــا هــذا.

	/ تدهــور معظــم قطاعــات الخدمــات كالكهربــاء والصحــة، والتعليــم والميــاه، والصــرف الــصحي والاتصــالات والمــواصلات حيــث صــار 
المواطــن يتجــرع مــرارة العيــش.

4/ ارتفاع الأسعار وإنهيار الريال اليمني أمام العملة الصعبة ضاعف معاناة المواطنين بشكل كبير. 

5/ غيــاب، المســاعدات الانســانية وان وجــدت فهي تصــرف بواســطة المنظمــات، السياســية والخاضعــة لجماعــة الإخــوان.. وتذهــب، 
بطــرق ملتويــة لا تــؤدي الغــرض الإنســاني الــذ، صرفــت مــن أجلــه.

الرؤى والحلول المقترحة 

تطويــر وتحــسين الخدمــات الأساســية المقدمــة للمواطــنين، إلى جانبالتوسع في مد مظلة الحماية الاجتماعية للأســر الأولى بالرعاي
ة من أجل تحسين متوى معيشتهم وربطهم شــبكات الضمان الاجتماعي.

زيادة وتحسين وجودة الأداء والسرعة في إنجاز تنفيذ المشاريع وتقديم الخدمات العامة.

التخلــص مــن بعــض »الحــرس القديــم« المشــهود لهــا بالفســاد في راس الهــرم القيــادي المحلي والخدمــي، وتطعيــم المرافــق الخدميــة 
المعيشــية  الأوضــاع  وتحــسين  بالخدمــات  للارتقــاء  ورؤيتهــا  خططهــا  وتفــرض  جديــدة  دمــاء  تُعطــي  شــابة  وحتى  خــبيرة  بكفــاءات 

والاقتصــادي.

السيطرة على المؤسسات الخدمية الإنتاجية والسيادية.

.
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لــم يكــن الصــراع مــع العربيــة اليمنيــة صرعــا سياســيا وحســب بــل كان صراعــا اقتصــادي بامتيــاز وهــذا مــا كشــفت عنــه الأحــداث 
المتتاليــة بعــد توقيــع الوحــدة ولكــون الاقتصــاد يعــد هويــة لشــعب الجنــوب ومصــدر قوتــه في المنطقــة عمــل قــوى صنعــاء عبر عناصرهــا 
الاســتخبارية المنغمســة في الجســد الجنوبــي وفي مصــدر صنــع القــرار التي عملــت على عرقلــة كــثير  الاستكشــافات النفطيــة والمعدنيــة 
ة الاقتصاديــة، وسحــق كل معالمهــا ومقوماتهــا  ويعــد ذلــك أول الصــراع وبعــد حــرب صيــف 94/ تــم الاستهــداف المباشــر للجنــوب  وهُـــوِيا
 الاقتصاديــة لشــعب الجنــوب ومــا تكــتنزه مــن ثــروات في باطــن الأرض 

َ
ة ضمــن خطــه وعمــل ممــنهج وبخطــى حثيثــة، لــذا فقــد كانــت الهُـــوِيا

على صلــة وعلاقــة وثيقــة جِــــدًا في صــراع الشــمال مــع الجنــوب، كمــا كانــت الســيطرة على الثروة والأرض الهــدف الرئيــس والقضيــة 
الجوهريــة في هــذا الصــراع.

ومــن همــا فقــد عمــل النظــــام في ) صنعــاء( علــــى تــدمير كل المقومــات الاقتصاديــة في الجنــوب ونهبهــا ومصادرتهــا وتقســيمها بين أربــاب 
الحــرب ممــا أدى غلى فشــــل تحقيــــق التنميــــة وضعــــف الهيــــئات التمثيليــــة إلــــى إقامــــة قواعــــد قبليــــة وجهويــــة وطائفيــــة عمقــــت مــــن 
الانقســامات في المجتمــع، ممــا أضعــف الســلطة المركزيــة وعــزز مــن الــولاءات المحليــة علــى حســاب التماســك الوطنــي، وكانــت نتيجــة 
ا لولاءاتهــم القبليــة 

ً
هــذا التشــظي وجــود أفــراد وجماعــات في الوظائــف الحكوميــة يقومــون بتوجيــه مؤسســات الدولــة ومواردهــا وفقـ

والجهويــة.

 عــن ذلــك فقــد عــزز انتصــار الشــمال على الجنــوب القــوة الاقتصاديــة لنظــام صــالح، إذ ســيطر على الأصــول الجنوبيــة التي 
ً
وفــضلا

كونتهــا جمهوريــة اليمــن الديمقراطيــة الشــعبية في الســبعينات والثمانينــات، وقســمت الأرا�سي والمصانــع وإدارة صناعــة النفــط بين 
النخبــة العســكرية القبليــة بصنعــاء، ممــا زاد مــن تركــز القــوة السياســية –ومــوارد المحســوبية– لديهــا، وإفــراغ الجنــوب مــن اقتصــاده.

ولتأكيــد الهيمنــة الاقتصاديــة للشــمال على الجنــوب تــم تُشــكيل تحالــف اقتصــادي في مناطــق الشــمال؛ حيــث تــم عقــد تحالفــات بين 
قبائــل حاشــد وبكيــل التي كانــت قبــل حكــم صــالح مــن المكونــات المهمــة للجيــش، كمــا توطــد هــذا التحالــف بتحالــف مــع عــائلات أعمــال 

مــن مراكــز التجــارة في اليمــن الشــمالي كتعــز وإب والحديــدة.

وبعــد تُســعة أعــوام مــن الحــرب الأهليــة، يعانــي اليمــن مــن أزمــة اقتصاديــة وإنســانية عميقــة. انخفــض الناتــج المحلي الإجمــالي بـســبة 
40% منــذ انــدلاع الحــرب، وأصبــح أكثر مــن 80% مــن الــسكان يعيشــون تحــت خــط الفقــر.

لقــد أدت الحــرب إلى تدهــور الاقتصــاد اليــمني على جميــع المســتويات، حيــث انخفضــت الصــادرات بــشكل حــاد، وارتفعــت أســعار 
الســلع الأساســية، وأصبــح الحصــول على العمــل والخدمــات العامــة أكثر صعوبــة.

مسار تجربة المجلس الانتقالي الجنوبي
 في المجال الاقتصادي 

قراءة في الانجازات والتحديات والرؤى المستقبلية 
 د. هيثم جواس قاسم 

المقدمة
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الإنجازات  

استعادة بعض المؤسسات الإيرادية كالضرائب والجمارك والرسوم. 	 

استعادة البنك المركزي الى العاصمة عدن. 	 

المشاكل والتحديات 

ضعف الاقتصاد الجنوبي لتجريده من قوته الاقتصادية كي تخضعه على الرضوخ والتنازل عن الوطن والهوية.	 

إدارة صناعــة النفــط بيــن النخبــة العســكرية القبليــة بصنعــاء، ممــا زاد مــن تركــز القــوة السياســية –ومــوارد المحســوبية– لديهــا، 	 
وإفــراغ الجنــوب مــن اقتصاده.

الغيــاب الكلــي لمعظــم الشــخصيات والمؤسســات الاقتصاديــة والاســتثمارية الجنوبيــة عــن المشــهد الاقتصــادي فــي الجنــوب ممــا 	 
شــكل ضعفــا كبيــرا فــي تُعزيــز هويــة الجنــوب الاقتصاديــة.  

انخفــاض صــادرات النفــط والغــاز الطبيعــي، وهــي تُشــكل معظــم عائــدات الحكومــة، بشــكل حــاد منــذ انــدلاع الحــرب. فــي عــام 	 
		0	، بلغــت صــادرات النفــط والغــاز الطبيعــي 	.	 مليــار دولار، مقارنــة بـــ 	.6 مليــار دولار فــي عــام 4	0	.

أسعار السلع الأساسية: ارتفعت أسعار السلع الأساسية، مثل الغذاء والأدوية والوقود، بشكل حاد منذ اندلاع الحرب. 	 

البطالــة والفقــر: ارتفعــت البطالــة والفقــر بشــكل حــاد منــذ انــدلاع الحــرب. فــي عــام 		0	، بلــغ معــدل البطالــة فــي المحافظــات 	 
الجنوبيــة المحــررة 65%. كمــا ارتفعــت نســبة الســكان الذيــن يعيشــون تحــت خــط الفقــر إلــى 80%، وبلــغ عــدد المقيديــن فــي المدنيــة 
مــن حاملــي الشــهادات الجامعيــة 	8 ألــف فــي المحافظــات الجنوبيــة بينمــا العاصمــة عــدن بلغــوا 		الــف عاطــل عــن العمــل مقيــد 

فــي الخدمــة المدنيــة. 

الوضــع المعي�ســي: تُعانــي غالبيــة الســكان الجنوبييــن مــن ظــروف معيشــية صعبــة للغايــة. يعانــي العديــد مــن الأشــخاص مــن الجــوع 	 
والمــرض وعــدم كفايــة الســكن والميــاه النظيفــة والصــرف الصحي.

ارتفــاع معــدلات البطالــة: ارتفــع معــدل البطالــة فــي عــدن مــن 0	% قبــل الحــرب إلــى 40% بعــد الحــرب، ممــا ســبب انخفــاض 	 
فــي عــدن بشــكل كبيــر بعــد الحــرب. مســتوى المعيشــة: انخفــض مســتوى المعيشــة 

انتشار الأمراض والأوبئة: انتشر العديد من الأمراض والأوبئة في عدن، مثل الكوليرا والملاريا، بسبب سوء الأحوال الصحية.	 

واجهــت العديــد مــن دول العالــم أزمــات اقتصاديــة واجتماعيــة، نتيجــة لعوامــل مختلفــة، مثــل الحــروب، والكــوارث الطبيعيــة، 	 
والاضطرابــات السياســية. وتتطلــب إدارة هــذه الأزمــات اتخــاذ إجــراءات عاجلــة وفعالــة، مــن أجــل الحــد مــن آثارهــا الســلبية علــى 

الاقتصــاد والمجتمــع.

هنــاك العديــد مــن النمــاذج الرائــدة فــي إدارة الأزمــات الاقتصاديــة، والتــي يمكــن الاســتفادة منهــا فــي اليمــن. ومــن أهــم هــذه النماذج 	 
مــا يلي:

النمــوذج الأوروبــي: يعتمــد هــذا النمــوذج علــى التعــاون بيــن الحكومــات والقطــاع الخــاص، مــن أجــل تقديــم الدعــم المالــي والمــادي 	 
للشــركات المتضــررة مــن الأزمــة.

النموذج الأمريكي: يعتمد هذا النموذج على استخدام السياسات النقدية والمالية، من أجل تحفيز الاقتصاد ودعم النمو.	 

وزيــادة قدرتــه علــى 	  تُعزيــز كفــاءة الاقتصــاد  أجــل  مــن  الهيكليــة،  النمــوذج علــى الإصلاحــات  هــذا  يعتمــد  الآســيوي:  النمــوذج 
الأزمــات. أمــام  الصمــود 

كمــا ان هنــاك العديــد مــن التجــارب الدوليــة الناجحــة فــي سياســات معالجــة وإدارة أزمــات التدهــور الاقتصــادي والاجتماعــي فــي 	 
البلــدان التــي مــرت بنفــس ظــروف اليمــن. فيمــا يلــي بعــض الأمثلــة:

تجربــة البوســنة والهرســك: مــرت البوســنة والهرســك بحــرب أهليــة دمويــة فــي التســعيـيات مــن القــرن الما�ســي، ممــا أدى إلــى 	 
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تدهــور اقتصــادي واجتماعــي كبيــر. نجحــت الحكومــة البوســـية فــي معالجــة هــذا التدهــور مــن خــلال سياســات تُشــمل:

إصلاح النظام المالي.	 

إعادة الإعمار.	 

تُعزيز النمو الاقتصادي.	 

نتيجة لهذه السياسات، شهدت البوسنة والهرسك نموًا اقتصاديًا كبيرًا في السنوات الأخيرة، وتراجعت معدلات الفقر.

تجربــة كوســوفو: مــرت كوســوفو بحــرب أهليــة في التســعيـيات مــن القــرن الما�سي، ممــا أدى إلى تدهــور اقتصــادي واجتمــاعي كــبير. 
نجحــت الحكومــة الكوســوفية في معالجــة هــذا التدهــور مــن خلال سياســات تُشــمل:

إصلاح النظام السيا�سي.	 

إعادة الإعمار.	 

تُعزيز النمو الاقتصادي.	 

نتيجة لهذه السياسات، شهدت كوسوفو نموًا اقتصاديًا كبيرًا في السنوات الأخيرة، وتراجعت معدلات الفقر.

تجربــة العــراق: مــرت العــراق بحــرب أهليــة في العقــد الأول مــن القــرن الحــادي والعشــرين، ممــا أدى إلى تدهــور اقتصــادي واجتمــاعي 
كــبير. نجحــت الحكومــة العراقيــة في معالجــة هــذا التدهــور مــن خلال سياســات تُشــمل:

إصلاح النظام المالي.	 

مكافحة الفساد.	 

إعادة الإعمار.	 

تُعزيز النمو الاقتصادي.	 

نتيجة لهذه السياسات، شهد العراق نموًا اقتصاديًا كبيرًا في السنوات الأخيرة، وتراجعت معدلات الفقر.

كيفية الاستفادة من هذه التجارب يعتمد على العديد من العوامل، بما في ذلك:

درجة التشابه بين ظروف اليمن وظروف البلدان التي نجحت في معالجة التدهور الاقتصادي والاجتماعي.	 

القدرة السياسية والاقتصادية للحكومة على تنفيذ سياسات إصلاحية.	 

المشاركة المجتمعية في عملية الإصلاح.	 

بشكل عام، يمكن للمجلس الانتقالي الجنوبي وحكومة المناصفة أن يستفيد من هذه التجارب من خلال:	 

دراسة هذه التجارب بعناية لفهم العوامل التي أدت إلى نجاحها.	 

تُعديل هذه التجارب لتتناسب مع ظروف المحلية.	 

الحصول على الدعم الدولي في تنفيذ هذه السياسات.	 

الرؤى المستقبلية للإصلاح الاقتصادي

إعــداد رؤيــة واضحــة ومتكاملــة تُعمــل فيهــا جميــع السياســات الاقتصاديــة والإداريــة والماليــة والنقديــة والتجاريــة وسياســات العمــل 
التدهــور الاقتصــادي والاجتمــاعي  العامــة للدولــة المتمثــل في وقــف  والأجــور والاستثمــار كحزمــة واحــدة لتحقيــق هــدف السياســة 

وتحقيــق التنميــة المســتدامة.
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إعــادة هيكلــة أجهــزة الدولــة، وتطويــر نظــم الســلطة المركزيــة والمحليــة ورفــع كفاءتهــا، وتدريــب أدواتهــا وتأهيلهــا، وتُعزيــز التـســيق بين 
السياســات الماليــة والنقديــة والتجاريــة بمــا فيهــا الرقابــة على الأســعار، وكذلــك سياســات الأجــور والابتعــاث والــعلاج بالخــارج في أطــار 

السياســة الاقتصاديــة والسياســة العامــة للدولــة.

مكافحــة الفســاد الحكومــي: ســيؤدي مكافحــة الفســاد الحكومــي إلى زيــادة الثقــة في الاقتصــاد، ممــا ســيؤدي إلى زيــادة الاستثمــارات 
الأجنبيــة والمحليــة.

إعــادة الإعمــار: ســيؤدي إعــادة الإعمــار إلى إصلاح البـيــة التحتيــة المتضــررة مــن الحــرب، ممــا ســيؤدي إلى زيــادة الإنتاجيــة وخلــق 
فــرص عمــل.

تُعزيــز النمــو الاقتصــادي: ســيؤدي تُعزيــز النمــو الاقتصــادي إلى زيــادة الدخــل القومــي وتحــسين مســتوى معيشــة الــسكان، وهــذا 
سيتطلــب إعــادة بنــاء الاقتصــاد اليــمني مــن خلال استثمــارات كــبيرة في البـيــة التحتيــة والقطاعــات الإنتاجيــة.

دراســة أوضــاع الوحــدات الاقتصاديــة، وعلى رأســها مصــافي عــدن، ووضــع المعالجــات الكفيلــة لتشــغيلها ورفــع كفــاءة أدائهــا وحصــة 
الحكومــة مــن أربــاح نشــاطها، وإعــادة تفعيــل وتطويــر استثماراتهــا مــن خلال توجيههــا نحــو الاستثمــارات ذات الإنتاجيــة العاليــة، بمــا 
ا وانتاجًــا وتصديــرًا 

ً
يحقــق اهــداف السياســة الماليــة والاقتصاديــة، والعمــل على تـشــيط الاستثمــارات النفطيــة والغازيــة استكشــاف

وتوريــد عائداتهــا كليًــا إلى الحســابات المخصصــة لهــا في البنــك المركــزي.

الحــد مــن الفقــر وتحــسين ســبل العيــش: ســيؤدي الحــد مــن الفقــر إلى تحــسين نوعيــة حيــاة الــسكان وزيــادة الاســتقرار الاجتمــاعي، 
تــوفير فــرص العمــل والتعليــم والرعايــة الصحيــة الأساســية، وإعــادة النظــر في نظــام الصــرف الحــالي واختيــار نظــام صــرف ملائــم 
يتناغــم مــع الظــروف الحاليــة ويضمــن تحقيــق الاســتقرار في ســعر الصــرف وإعــادة الثقــة في الريــال اليــمني في الاجــل القــصير والتــوازن 

الــداخلي والخــارجي في الأجــل الطويــل.

تحييــد البنــك المركــزي عــن القــرارات السياســية وجعلــة ســلطة مســتقلة بذاتهــا في سياســاتها الهادفــة إلى تطبيــق قــرارات الإصلاح عــن 
طريــق السياســة النقديــة الملائمــة للأنشــطة الإنتاجيــة بمــا يحقــق اهــداف التنميــة، وتفعيــل دوره في الرقابــة على البنــوك وتحديــث 
 عــن إزالــة 

ً
سياســاته وأهدافــه، مــن خلال تطويــر وســائل وإجــراءات عمــل وحــدة مكافحــة غســيل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، فــضلا

شــبح التناقــض بين الســرية المصرفيــة والشــفافية المطلوبــة لتحقيــق أغــراض مكافحــة غســيل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، والعمــل 
على تحديــث نظــم المؤسســة الوطنيــة لضمــان الودائــع، وتنفيــذ مشــروع تطويــر البـيــة التحتيــة للقطــاع المالي والمصــرفي المحلي ونظــم 
وتكنولوجيــا المعلومــات للبنــك المركــزي والبنــوك التجاريــة، وتوســيع آليــة الشــمول المالي ووضــع الضوابــط والتعليمــات المنظمــة لهــا.

الدراســة الدقيقــة لإجــراءات التدخــل عنــد الدفــاع عــن قيمــة الريــال أو تخفيضــه والحــد مــن الآثــار الســلبية التي تتركهــا عمليــات 
المــراد  التدخــل وعلى رأســها التوقعــات بارتفــاع ســعر الصــرف في المســتقبل، مثــل تحــري الكتمــان في معلومــات السياســة النقديــة 
اتباعهــا قبــل أوانهــا لأن تُســريب هــذه المعلومــات في غير أوانهــا يزيــد مــن حــدة عمليــات المضاربــة في الســوق الموازيــة، واتبــاع استراتيجيــة 
تركــز على الأجــلين القــصير والطويــل، ففــي الأجــل القــصير يجــب العمــل بكافــة الطــرق على التقييــم الفــعلي لقيمــة العملــة مــع مواجهــة 
كل أشكال المضاربة على قيمة الريال، وإحداث زيادة في الناتج المحلي الإجمالي، وتـشــيط سياســة تنمية الصادرات وعمليات إصلاح 

الهــيكل الاقتصــادي في الأجــل الطويــل.

الوقــوف على قضايــا الأرا�سي والرقابــة على أســعار الســلع والخدمــات وجودتهــا، والشــركات الوهميــة بــشكل جــاد، واعــداد مصفوفــة 
ملائمــة للقضــاء على الآثــار الناتجــة عنهــا.

تفعيــل دور البنــوك التجاريــة والإسلاميــة العامــة والخاصــة في انشــاء حاضنــات الأعمــال، وإعــداد السياســات التوجيهيــة للمصــارف 
لتمويــل المشــروعات الصــغيرة المتوســطة للشــباب، وخاصــة المشــاريع الخضــراء وتطويــر منتجــات وخدمــات ماليــة مناســبة للمشــاريع 
الصــغيرة والمتوســطة: يمكــن للمصــارف التجاريــة الإسلاميــة اليمنيــة تطويــر منتجــات وخدمــات ماليــة مناســبة للمشــاريع الصــغيرة 
والمتوســطة، وذلــك مــن أجــل دعــم هــذه المشــاريع وتُعزيــز دورهــا في خلــق فــرص العمــل وتنميــة الاقتصــاد وتقديــم قــروض ميســرة 
للمشــاريع الاجتماعيــة: يمكــن للمصــارف الإسلاميــة تقديــم قــروض ميســرة للمشــاريع الاجتماعيــة، مثــل مشــاريع التعليــم والصحــة 

والبيئــة، وذلــك مــن أجــل تحقيــق التنميــة الاجتماعيــة.

تُعزيز الشــمول المالي: يمكن للمصارف تُعزيز الشــمول المالي، وذلك من خلال تقديم الخدمات المالية للأفراد والشــركات في المناطق 
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الريفيــة. وتقديــم الدعــم المالي للشــركات المتضــررة مــن الحــرب، وذلــك مــن خلال تقديــم قــروض وتمــويلات ميســرة.

المصــرفي وتُعزيــز  النظــام  مثــل إصلاح  الهيكليــة،  إجــراء الإصلاحــات  اليمنيــة دعــم  للمصــارف  يمكــن  الهيكليــة:  إجــراء الإصلاحــات 
الشــفافية الماليــة، مــن أجــل تُعزيــز كفــاءة الاقتصــاد وزيــادة قدرتــه على الصمــود أمــام الأزمــات

مشــروعها  في  الجنوبيــة  السياســية  القيــادة  وراء  والاصطفــاف  الجنوبــيين.  للمستثمريــن  مناســبة  بيئــة  وخلــق  الاستثمــار  تُشجيــع 
والاقتصاديــة. السياســية  البرامجيــة  للمتطلبــات  الاســتجابة  والاقتصــادي  الســيا�سي 

السيطرة عل موارد الجنوب الاقتصادية وتـشيطها والعمل من أجل تُعزيز هوية الجنوب الاقتصادية.

إصلاح الاختلالات الاقتصادية التي ترتبت بعد اتفاقية 990	م والتي أثرت سلبا على شعب الجنوب العربي، ووضعه الاقتصادي.

إعادة النظر في القوانين والتشريعات والاتفاقيات الاقتصادية التي أثرت على اقتصاد الجنوب.

أكانــت ذات مـشــأ جنوبــي أم شــمالي.  في الجنــوب ســواء  إعــداد تصــور أولي لكافــة المؤسســات والشــركات الاقتصاديــة المتواجــدة 
المســؤولية  المؤسســات  تلــك  تتحمــل  بحيــث  الاستثماريــة  والشــركات  للمؤسســات  المتســاوية  المواطنــة  قانــون  وفــق  معهــا  والتـســيق 
الاجتماعيــة والتي تُشــمل خمســة مجــالات هي: المســؤولية القانونيــة، المســؤولية الاقتصاديــة المســؤولية الخيريــة المســؤولية الأخلاقيــة 

البيئيــة. المســؤولية 

عقــد مؤتمــر اقتصــادي للمستثمريــن الجنوبــيين يتــم مــن خلالــه تفعيــل دور رجــال المال والأعمــال الجنوبــيين للاستثمــار في المجــالات 
الاقتصاديــة الرئيســة وهي: الاستثمــار في مجــال الأمــن الغذائــي، والاستثمــار في مجــال الأمــن الدوائــي، والاستثمــار في مجــال الاتصــالات 

وتقنيــة المعلومــات، والاستثمــار في مجــال البنــوك والخدمــات المصرفيــة.

تُشــكيل لجنــتين قانونيــة واقتصاديــة لحصــر كافــة المؤسســات الجنوبيــة المنهوبــة وتقديــم دعــاوي قضائيــة للنظــر فيهــا بأقــرب وقــت 
ممكــن والترافــع امــام القضــاء المدنــي لاســتعادتها لملكيــة الشــعب.

 مــن القطــاع 
ً
 لــنهج تُشــاركي يضــم إلى جانــب الحكومــة كلا

ً
إعــداد وصياغــة وتنفيــذ وكذلــك عمليــة التحديــث الجاريــة لهــذه الرؤيــة وفقــا

جتمــع المدنــي وكافــة الشــركاء، مــع إيلاء اهتمــام خــاص بــدور كل مــن الشــباب والمــرأة في تحقيــق التنميــة وتمويــل المشـــروعات 
ُ
الخــاص والم

الصــغيرة والمتوســطة ومتناهيــة الصغــر في إطــار جهــود الحكومــة الدؤوبــة لتشجيــع ثقافــة العمــل الحــر وريــادة الأعمــال.
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الوثيقة الختامية للندوة العلمية

افق 14-15-2024م   المنعقدة في يومي الثلاثاء والأربعاء المو

والمعنونة بـ المجلس الانتقالي الجنوبي في ذكرى تأسيسه )7( قراءة في التجربة والانجازات والتحديات والرؤى المستقبلية

رحــاب  في  4	-5	-4	0	م  الموافــق  والأربعــاء  الثلاثــاء  يومــي  في  علميــة  نــدوة  والدراســات  للإعلام  الثامــن  اليــوم  مؤسســة  عقــدت 
كليــة التربيــة عــدن والمعنونــة بـــ المجلــس الانتقــالي الجنوبــي في ذكــرى تأسيســه )7( قــراءة في التجربــة والانجــازات والتحديــات والــرؤى 

المســتقبلية.

هــذا وقــد امتــدت جلســات النــدوة طــوال اليــومين المذكوريــن حيــث شــارك فيهــا كوكبــة مــن الأكاديمــيين والباحــثين المهتــمين بالمشــهد 
الجنوبــي.

المديــر  العلــوي  عفيــف  صبري  الدكتــور/  قدمهــا  والدراســات  للإعلام  الثامــن  اليــوم  مؤسســة  بكلمــة  النــدوة  جلســات  بــدأت  وقــد 
التنفيــذي للمؤسســة وأكــد فيهــا دور مؤسســة اليــوم الثامــن في تــبني مثــل هــذه النــدوات والورشــات خدمــة للبحــث العــلمي وكذلــك 
نصــرة لقضيــة شــعب الجنــوب بالإضافــة لحرصهــا الشــديد على تقديــم الاستشــارات والتوصيــات لصــانعي القــرار الســا�سي الجنوبــي

وقــد القــى الدكتــور هــادي العولقــي رئيــس جلســات النــدوة كلمــة ابــدى فيهــا اعجابــه بمؤسســة اليــوم الثامــن بمــا تقدمــه مــن رؤى 
ودراســات وتقديــم مثــل كهــذا نــدوات علميــة لاســيما في المجــال الســيا�سي والاجتمــاعي والأمني ومكافحــة الإرهــاب

ومن ثم بدأت جلسات الندوة التي تناولت مدخل عام ومجموعة من المحاور وهي:

المحور الأول: تجربة المجلس الانتقالي الجنوبي في المجال العسكري والامني

المحور الثاني: تجربة الانتقالي في المجال التنظيمي والإداري. 	 

المحور الثالث: تجربة الانتقالي في المجال السيا�سي والدبلوما�سي.	 

المحور الرابع: تجربة الانتقالي في المجال الإعلامي والتوعوي.	 

المحور الخامس: تجربة المجلس الانتقالي في المجال الخدمي والاقتصادي.	 

المحور السادس: تجربة المجلس الانتقالي في المجال الاجتماعي والتنموي. 	 

المحور السابع: تجربة المجلس الانتقالي في المجال الثقافي والعلمي.	 

وقد قدم أوراق المحاور على مدار الجلسات العديدة كل من الباحثين:

د. هادي العولقي 

د. اشجان الفضلي 

د. سالم الحـ�سي

د. صبري عفيف 

د.عبد السلام 

د. صلاح دويل 

د. عباس الزامكي

د. مراد الحوشبي

د. رائد شائف القطيبي
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د. هيثم جواس قاسم 

كما قدم تُعقيبات وملاحظات على البحوث كل من الباحثين 

د. حسان العمراني 

د. محمد الحريبي

د. مرعي بارباع 

د. عبده يحيى الدباني

د. منى عقربي

الباحث. سعد عبدربه العمري

حنين فضل سويد

وقــد تــرأس إدارة الجلســات الدكتــور هــادي العولقــي حيــث أثريــت النــدوة في جلستهــا الأخيرة بنقاشــات عميقــة وجــادة وموضوعيــة 
حيــث ارتكــزت على إبــراز أهــم التوصيــات والــرؤى الآنيــة والمســتقبلية والاستراتيجيــة وبعــد نقــاش مســتفيض اقــرت لجنــة وثيقــة النــدوة 
قبــل  مــن  نقــاش  بعــد  اثرارهــا  تــم  والتي  العلميــة  النــدوة  المذكوريــن أعلاه على صياغــة توصيــات ومخرجــات  الباحــثين  مــن  والمكونــة 

المشــاركين في الجلســة الإجرائيــة في نهايــة أعمــال النــدوة.

وقد جاءت تلك التوصيات بما يلي: 

أولا: في شأن تطوير المجال العسكري والأمني  

الأهداف الانية

ريــد للجيــش والامــن أن يكونــا ذا طابــع مهني 
ُ
 معالجــة أوجــه القصــور التي رافقــت نشــوء القــوات الجنوبيــة )العســكرية والأمنيــة( إذا أ

وفقــا لأنظمــة وقــوانين الخدمــة العســكرية. فتحديــد مــا يحتــاج إلى التغــيير يتطلــب فهمًــا أفضــل لما يعنيــه إضفــاء الطابــع المهني على قــوة 
عســكرية. 

إعــداد تقريــر ســنوي لجهــود دول المجلــس في مجــال مكافحــة الإرهــاب وإمكانيــة الاســتفادة منــه لاســتعراضه في المحافــل الإقليميــة 
والدوليــة.

العمل على وحدة القيادة وكذلك العمل على توظيف وتدريب صغار القادة القادرين على الاستجابة من خلال التسلسل القيادي 
 عن تُعزيز الروابط بين هذه الوحدات، وتحديد مجالات تداخل وتكامل المسؤوليات والمهام.

ً
تعارف عليه. فضلا

ُ
الم

 
ً

 رفــع كفــاءة الجيــش الجنوبــي: مــن خلال تحــسين القــدرات الإداريــة مــن مســاءلة ومــوارد ورواتــب ومعيشــة أفضــل للجنــود، وصــولا
لبنــاء الثقــة بين الجنــود والقــادة، والتوســع في تُعــيين خــريجي الجامعــات والأكاديميــات، خاصــة في المجــالات الفنيــة، وتكثيــف التعــاون 

العــلمي والأكاديمي بــالتركيز على المهــارات التكتيكيــة والتشــغيلية والمعــايير والضوابــط الوظيفيــة.

تزويــد كافــة القطاعــات العســكرية والأمنيــة بالكفــاءات والتخصصــات القياديــة والإداريــة والماليــة والفنيــة في سبيــل تطويــر مهامهــم 
ومواكبــة التطــورات والتقنيــات التكنولوجيــة الحديثــة.

دعم وتأهيل هيئة التطوير المؤس�سي في المجلس الانتقالي ورفدها بكوادر مختصة. 

تأسيس مراكز بحثية ومؤسسات مدنية في دول صانعة القرار الإقليمي والدوليـ والاستفادة من الجاليات الجنوبية في هذه المهمة.

الأهداف المستقبلية 

والقضــاء  العســكرية  القــوانين  واســتعادة  والشــقيقة  الصديقــة  الــدول  مــع  والأمني  العســكري  الثقــافي  والتبــادل  العلاقــات  اعــادة 
الجنوبيــة. العســكرية  المؤسســات  داخــل  العســكري 
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بنــاء وترســيخ العقيــدة العســكرية والهويــة الوطنيــة والاحترافيــة لهــذه القــوات فالعقيــدة العســكرية هي مصــطلح عــام لوصــف أداء 
ل في الأســاس خطــوط عريضــة 

�
الوحــدات والقــوات خلال الحــملات والعمليــات والمعــارك والاشتبــاكات العســكرية المختلفــة، وتُــشك

ــد داخــل المؤسســة العســكرية الواحــدة تُســاعد على إتمــام المهــام المختلفــة أكثر مــن  ومقترحــات عمليــة لتقديــم إطــار عمــل قيــا�سي موح�
د قــوانين ونظريــات جامــدة. كونهــا مجــر�

تأسيــس صنــدوق مــالي لرعايــة أســر شــهداء ثــورة الجنــوب التحرريــة، ودعــوة كآفــة رجــال المال والأعمــال الجنوبــيين في الداخــل والخــارج 
للمشــاركة والإســهام في إنجاح هذا المشــروع الوطني بكافة الســبل.

تفعيــل المؤسســة الطبيــة العســكرية والامنيــة الجنوبيــة إحــدى المستشــفيات العســكرية الجنوبيــة في عــدن )مستشــفى صلاح الديــن 
العســكري، او مستشــفى باصهيــب العســكري( وتزويــده بــالكادر الــطبي المختــص وتــوفير المســتلزمات والتشخيصــات الطبيــة الحديثــة؛ 
ليقــوم بمهمــة معالجــة الجــرحى والمــر�سى مــن أبنــاء القــوات العســكرية والأمنيــة الجنوبيــة وتخفيــف معانــاة الســفر للخــارج ومــا يترتــب 

عنهــا مــن تكاليــف عاليــة ســواء أكانــت مــن ميزانيــة المجلــس او بالنفقــة الخاصــة.

تفعيــل محكمــة جزائيــة عســكرية جنوبيــة مختصــة لحــل كافــة القضايــا والتحديــات التي تُعانــي منهــا المؤسســات العســكرية والأمنيــة 
وتُســهم في عمليــة الضبــط والربــط وتطبيــق النظــام العســكري الجزائيــة على كل المخالــفين التداخــل تلــك المؤسســات.

ســن المزيــد مــن التشــريعات واللوائــح التي تــقنن عمــل الوحــدات العســكرية واخضاعهــا لتــك القــوانين لما فيــه خدمــة الوطــن والحفــاظ 
على المكتســب القومــي الجنوبــي.

تأسيــس معهــد للعلــوم العســكرية الجويــة والبحريــة ويــرشح أن يؤســس في ارخبيــل ســقطرى الجنوبيــة ليــؤدي وظيفتــه بدقــة عاليــة 
ويوفــد اليــه افــراد مــن القــوات المسلحــة الجنوبيــة ويتــم اختيارهــم بمعايــر الكفــاءة لاســيما مــن يحملــون شــهادات جامعيــة لتأهيلهــم 

وتدريبهــم في التخصصــات الحديثــة والمواكبــة للمرحلــة.

تأسيــس دائــرة داخــل الهيئــة العامــة للأعلام تُــسمى دائــرة )الإعلام الحربــي والتوجيــه المعنــوي( ويشــملها التخصصــات العســكرية 
العســكري. للواقــع  والتحلــيلات الاستراتيجيــة 

الأهداف الاستراتيجية 

مكافحــة الفســاد المالي والإداري في المؤسســتين العســكرية والأمنيــة: مــن خلال الربــط بين أعمــال التدريــب والدعــم التــقني، وتــبني 
ممارســات الشــفافية والمســاءلة، عبر تأسيــس آليــة ديناميكيــة يصبــح معهــا التــخلي عــن الممارســات الفاســدة جديــرًا بالاهتمــام، مــع 

تقديــم الخبرة والدعــم التكنولــوجي لحمــل العســكريين على تــبني إجــراءات لتقليــل فــرص الفســاد.

الاتصــالات  وصيانــة  اســتخدام  على  العســكريين  تُشجيــع  خلال  مــن  الفعــال:  واللوجيــستي  والتكنولــوجي  الاســتخباراتُي  العمــل 
العســكرية، وتحــسين عمليــة تبــادل المعلومــات الاســتخباراتية، والأهــم مــن ذلــك العمــل المــشترك مــن أجــل تزويــد القــوات بمعلومــات 

 عــن القضــاء على صــراع المصــادر.
ً

محدثــة في الوقــت المناســب وقابلــة للتنفيــذ. فــضلا

إعــادة بنــاء القــوات المسلحــة الجنوبيــة على أســس وطنيــة والابتعــاد عــن التشــكيلات المناطقيــة او الجهويــة وتوزيعهــا على محــاور 
قتاليــة في كافــة محافظــات الجنــوب ) عــدن، ابين، لحج/ الضالــع، حضرمــوت، ســقطرى ، المهــرة.

ثانيا: في شأن تطوير المجال التنظيمي والاداري

الأهداف الانية  

رفــد هيئــة المجلــس بالكــوادر المؤهلــة ودوي الخبرة في العمــل الإداري؛ ليتمكنــوا مــن صياغــة الأهــداف وإعــداد الخطــط العلميــة 
أعمــال المجلــس. لــسير  والمتابعــة والمراقبــة والأشــراف 

إنشــاء إدارات سياســية وإيديولوجية داخل المؤسســات الوطنية الجنوبية بغرض التثقيف الســيا�سي والوطني وتُعزيز روح الانتماء 
والــولاء للهويــة الوطنيــة الجنوبيــة.

الكفــاءات  ذات  القيــادات  مــن  السياســية  الانتقاليــة  المرحلــة  في  المشــاركة  الشخصيــات  تختــار  أن  المجلــس  رئاســة  على  يتوجــب 
التخصصيــة العاليــة والمشــهود لهــا بالنزاهــة والوطنيــة ويفضــل ألا تكــن مــن القيــادات الثوريــة لكــون الثــورة لــم تـتــه بعــد فالمرحلــة 
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فيهــا.. يتواجــدون  التي  أماكنهــا  في  الثوريــة  العناصــر  الحفــاظ على  تتطلــب 

عقــد دورات تدريبيــة لقيــادات الإداريــة الهــدف منهــا إكســابهم المهــارات السياســية والإداريــة التي تمكنهــم مــن التغلــب على الصعوبــات 
العمــل في مهنتهــم الوظيفيــة.

مراقبة تُعزيز العمل المؤس�سي من خلال الالتزام باللوائح والنظم المقرة في وثائق وأدبيات المجلس الانتقالي الجنوبي. 

تطوير القدرات ورفع الجاهزية الإدارية والفنية، واكتساب المهارات القيادية لدى القيادة العليا للمكاتب التنفيذية في محافظات 
 للأداء الجيد المتميز في مجال الخدمات العامة وإنجاز المشــاريع.

ُ
الجنوب وصولا

 مشــاركة تجــارب الســلط المحليــة الناجحــة في الجنــوب في تقديــم الخدمــات والمحافظــة على الاســتقرار في ظــل الحــرب والضغوطــات 
المتولــدة مــن موجــات النزوح الــداخلي والهجــرة غير الشــرعية.

تحديــد ومعرفــة كافــة الأخطــاء والانحرافــات الســابقة والوقــوف عندهــا بهــدف المعالجــة وتحــسين الأداء المــؤس�سي وتقديــم الخدمــة 
للمواطــنين بجــودة عاليــة.

معالجــة المشــاكل الماليــة والإداريــة وفي سبيــل خلــق تحســن ملمــوس وواضح في الأداء الإداري والــفني لــدى مكاتــب الســلطات والإداريــة 
التابعــة للانتقالي.

الأهداف المستقبلية 

انشاء إدارة الجودة في المجلس بهدف متابعة وتقييم الأداء ومراجعة الخطط الاستراتيجية لكل القطاعات.	 

انشاء مركز للمعلومات والاحصاء متطور ومواكب للتطورات على مختلف المستويات ليكون بمثابة البوصلة لصانع القرار.	 

انشاء جهاز مركزي للرقابة والمحاسبة في أطار المجلي لتقويم أي اختلالات في المجال الإداري والمالي.	 

تبــادل الخبــرات وبنــاء القــدرات للمكاتــب التنفيذيــة فــي محافظــات الجنــوب التــي اســتطاعت أن تُعــزز وجودهــا فــي ظــل الأزمــة 	 
القائمــة والظــروف الاســتثنائية وتحــدث قفــزة نوعيــة فــي اتجــاه تنميــة شــاملة.

انشاء مراكز تدريبية لتأهيل القيادات المالية والإدارية والقطاعات الاقتصادية الأخرى. 	 

 تأســيس مركز للمعلومات والإحصاء لمواكبة التطورات في مختلف المســتويات ليكون بمثابة بوصلة لصانعي القرار السيا�ســي 	 
الجنوبي. 

تطوير إدارة خلية الازمات ورفدها بكوادر مختصة.	 

الأهداف الاستراتيجية

 وضــع رؤيــة استراتيجيــة مركزيــة تــوضح مســار الأنشــطة والبرامــج والخطــط الاستراتيجيــة المتطلــب الاعتمــاد عليهــا في توحيــد العمــل 
بمــا يخــدم قضيــة شــعب الجنــوب وتنفيــذ خطــط المجلــس الاستراتيجيــة يــشترك في إعــداد تلــك الآليــة عــدد مــن صــانعي القرار الســيا�سي 
الجنوبــي ومســنودة بدراســات وبحــوث علميــة دقيقــة يــشترك فيهــا كل مــن مركــز صناعــة القــرار ودائــرة البحــوث والدراســات ولجنــة 

البحــوث والدراســات والمراكــز البحثيــة المناصــرة للمجلــس وعــدد مــن الأكاديمــيين المخصــيين في وضــع الاستراتيجيــات.

إعــداد مشــاريع تدريبيــة لعــدد مــن المكاتــب الخدميــة في محافظــات الجنــوب يجمــع مــا بين ضــرورة الحصــول على معــارف ومهــارات 
وخبرات إداريــة وفنيــة بالإضافــة الى خبرات عمليــة مــن تجــارب بلــدان ناميــة ناجحــة مــرت بنفــس الظــروف الاســتثنائية التي يمــر بهــا 

جنوبنــا الحبيــب.

ثالثا: في شأن تطوير المجال الإعلامي والتوعوي

الأهداف الآنية: 

والفكريــة  النفســية  المعطيــات  تحليــل  خلال  مــن  للأداء  مســبقة  خطــط  ووضــع  إعلاميــا  مواجهتهــا  المطلوبــة  المشــكلات  تحديــد 
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المناســب. للجمهــور  المناســب  المدخــل  معرفــة  مــن  يمكــن  بمــا  وغيرهــا  والسياســية  والاجتماعيــة 

العمــل على تُشــكيل لجنــة إعلاميــة تُســهم في الكشــف عــن دور القنــوات والكتــاب والمواقــع المعاديــة لقضيــة شــعبنا وهويتــه والــرد على 
افتراءاتهــا وتزييفهــا، وتُــسعى لمتابعــة كل التوجهــات الإعلاميــة المحليــة والإقليميــة والدوليــة ومعرفــة توجهاتهــا وسياســاتها. في سبيــل 

إعــداد خطــط المواجهــة مــع تلــك التوجهــات المتعــددة.

الأهداف المستقبلية 

في مجــال الإعلامــي الســيا�سي والحربــي والثقــافي والــديني ومواجهــة كل  مــن الإعلامــيين  كــبير  لعــدد  إقامــة دورات تدريبيــة وتأهيلــه 
الجنــوب. تُشــن ضــد شــعب  التي  التحديــات الإعلاميــة 

تُشكيل شبكة إعلامية مختصة بالإعلامي الحربي والأمني.  

الأهداف الاستراتيجية 

التخطيــط الإعلامــي الاستراتــيجي الشــامل المؤثــر على مســتوى الداخــل والخــارج، لأنــه يمثــل قــدرة المجلــس الانتقــالي الجنوبــي على 
التواصــل مــع الجمهــور وقدرتــه في التــأثير عليــه، وأن الضعــف في ذلــك يــعني منــح الفرصــة للإعلام المناهــض للتواصــل مــع الجمهــور 
الجنوبــي وبالتــالي تُشــكيله وفــق رؤى أخــرى قــد تكــون مناقضــة كليــا لمتطلبــات شــعبنا في الجنــوب، كمــا يــعني الإعلام الاستراتــيجي على 
المســتوى الخــارجي القــدرة على التواصــل مــع الجمهــور العالمــي وتُشــكيل رأي عالمــي، ممــا يعطــي الفرصــة لتمريــر مصــالح شــعبنا على 

الســاحة الدوليــة والعكــس صحيــح مــن خلال الآتُــي:

امتلاك القوة الاستراتيجية من وسائل اتصال حديثة	 

تحقيق السيطرة الإعلامية في التواصل مع الناس	 

توفير السند المطلوب لتحقيق الرؤية والغاية والهدف المـشود	 

تُشــكيل شــبكات إعلاميــة مركزيــة مختصــة بــالأعلام الســيا�سي والحربــي والثقــافي والاقتصــادي وتُــشكل فروعهــا في كافــة مديريــات 
الجنــوب 96 مديريــة وكل مديريــة ترتبــط بحافظاتهــا ويتــم مــن خلالهــا تبــادل كل المهــام الإعلاميــة السياســية والحربيــة.

إقامة تُشبيك وتـســيق مشترك مع كافة المؤسســات الاعلامية الجنوبية والمحلية والعربية المناصرة لقضية شــعب وتنفيذ فعاليات 
مشتركة تُعزز الدور الاعلامية الجنوبي في سبيل نصرة قضية شــعب الجنوب العادلة.

رابعا: في شأن تطوير مجال الاجتماعي والتنموي

الأهداف الانية 

الاهتمــام بمنظمــات المجتمــع المدنــي الجنوبيــة لاســيما فــي العاصمــة عــدن ودعمهــا وتأهيلها-وتدريــب الشــباب الـشــطاء والعمــل 	 
علــى توعيتهــم بأهميــة العمــل المجتمعــي ودوره فــي بنــاء المجتمــع ورفــع مــن مســتوى الوعــي لديــه. 

الدوليــة ودعــم 	  المنظمــات  مــع  ربــط علاقــات  الجنوبيــة وكيفيــة  المدنــي  المجتمــع  قيــادات منظمــات  لتدريــب  عقــد ورش عمــل 
الدوليــة. المحافــل  فــي  دولتهــم  لاســتعادة  الجنوبييــن  دعــم  ضــرورة  علــى  والتأكيــد  الجنوبيــة  القضيــة 

بنــاء علاقــة شــراكة مســتدامة بيــن المجلــس الانتقالــي ومنظمــات المجتمــع المدنــي فــي الجنــوب لمــا لذلــك مــن أهميــة فــي توطيــد 	 
فــي العمليــات الانتقاليــة الناجحــة. بيــن المجتمــع والمجلــس لمــا يلعبــه المجتمــع المدنــي مــن دور  العلاقــة 

التشبيك بين منظمات المجتمع المدني ذات الهدف الواحد لما يخدم قضية الجنوب.	 

توفيــر الحمايــة لقيــادات المجتمــع المدنــي الذيــن يتعرضــون للتهديــد والتخويــف عنــد تبنيهــم لقضايــا مجتمعيــة وأمنيــة حساســة 	 
والدفــاع عــن المتضرريــن.

فــي الجنــوب وليــس فقــط علــى تقديــم 	  التركيــز علــى الــدور الرقابــي والتنمــوي الــذي يجــب أن تلعبــه منظمــات المجتمــع المدنــي 
الإنســانية.  المســاعدات 
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 تقديــم رؤيــة مشــتركة مــا بيــن الأمانــة العامــة لهيئــة رئاســة المجلــس الانتقالــي ممثلــة بدائــرة الشــؤون الاجتماعيــة ولجنــة الشــؤون 	 
الاجتماعيــة بالجمعيــة الوطنيــة فيمــا يتعلــق بتنظيــم عمــل منظمــات المجتمــع الجنوبــي الفاعلــة ومتابعــة ســير عملهــا وإنجازهــا.

اتخــاذ موقــف صارمــة وواضحــة تجــاه ممارســات ذيــول الشــرعية فــي الجنــوب لمــا لتلــك الممارســات مــن خطــر علــى الجنــوب أرضــا 	 
وإنســانا وعليــه اتخــاذ اجــراءات المناســب لمنــع تمــدد الشــرعية الشــمالية فــي الجنــوب قبــل أن تُعــزز تواجدهــا مــرة أخــرى. 

الأهداف المستقبلية 

بنــاء شــراكة وطنيــة بيــن منظمــات المجتمــع المدنــي والســلطات المحليــة فــي الجنوبــي فــي ســبيل تُعزيــز التنميــة المســتدامة فــي كل 	 
المجــالات.

الأهداف الاستراتيجية	 

بناء مجتمعي مدني فعال ليسهم في المجال الخدمي والتنموي داخل المجتمع الجنوبي.  	 

خامسا: في شأن تطوير المجال الثقافي والعلمي	 

 الأهداف الآنية

اســتحداث هيئــة مســاعدة خاصــة بالتعليــم وأخــرى للثقافــة ضمــن الهيئــات المســاعدة والمركزيــة الخاضعــة للإشــراف المباشــر 	 
لرئيــس المجلــس، بعــد� التعليــم بصفــة خاصــة والثقافــة بصفــة عامــة أســاس نهضــة الشــعوب ورقيهــا.

العمــل علــى تناظــر الأطــر المختصــة بالتعليــم علــى أقــل تقديــر حتــى لا يحصــل ازدواج أو تداخــل أو تخلــي عــن مهــام التعليــم، وإلا 	 
فيفضــل إفرادهــا فــي إدارات مختصــة، حتــى ينصــب الجهــد فيهــا، فهــي عصــب الحيــاة وأســاس بنــاء الشــعب. وكذلــك الحــال فــي 

الأطــر المختصــة بالثقافــة.

تفعيل إدارات الهيئة التنفيذية بمـسقية جامعة عدن، لتمارس نشاطها.	 

إن يشكل جهاز خاص بالمتابعة والتقييم من قبل كفاءات علمية نزيهة، تقوم بمتابعة أي عمل يقوم به المجلس الانتقالي الجنوبي 
وتقييمــه بصــورة موضوعيــة، وتقــام نــدوات أو ورش لمناقشــة سير عمليــة المتابعــة والتقييــم يحضــر فيهــا أهــل الاختصــاص العــلمي بهــذا 

 عــن ممــثلي هــذه الأعمــال التي تــم تنفيذهــا.
ً

العمــل أو ذاك، فــضلا

الأهداف المستقبلية 

العمــل على توســعة مطبعــة اتحــاد أدبــاء وكتــاب الجنــوب أو الــسعي إلى إيجــاد دار نشــر جنوبيــة بحيــث تتمكــن مــن نشــر مختلــف 
الكتابــات المتعلقــة بهويــة شــعب الجنــوب العربــي وتاريخــه ولا يقتصــر الطبــع والـشــر على الإبداعــات الشــعرية والســردية والنقديــة.

الأهداف الاستراتيجية 

 في العاصمــة عــدن _ بكامــل التجــهيزات، بحيــث يمكــن الفــرق المســرحية مــن 
ً
 إيجــاد مســارح ثقافيــة في عواصــم مــدن الجنــوب _ بدايــة

ممارســة نشــاطها، ومواكبــة كل جديــد في عالــم المســرح وتقنياتــه الفنيــة.

إعادة مراجعة وتقييم المناهج العلمية في كافة المراحل التعلمية.

سادسا: في شأن تطوير المجال السيا�سي والدبلوما�سي

الأهداف الآنية 

تطويــر الأداء السيا�ســي لهيئــات المجلــس الانتقالــي الجنوبــي العليــا والدنيــا مــع التركيــز علــى الــكادر المختــص لاســيما فــي الجانــي 	 
الاقتصــادي والخدمــي والدبلوما�ســي والسيا�ســي. 

تفعيل دور المكونات والتجمعات السياسية الجنوبية في سبيل تنمية الاتجاهات السياسية الوطنية الجنوبية.	 

تفعيل دور الشخصيات السياسية الوطنية الجنوبية المؤمنة بقضية شعب الجنوب.	 
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الاســتمرار فــي بنــاء مؤسســات سياســية وطنيــة جنوبيــة لديهــا القــدرة الإداريــة والسياســية فــي مواجهــة الصعــاب والســير بقضيــة 	 
شــعب الجنــوب العادلــة إلــى مبتغاهــا المرجــو تحقيقــه.

تطويــر تجربــة الانتقــال مــن الثــورة إلــى الدولــة لــدى المجلــس الانتقالــي الجنوبــي؛ مستشــرفين الفــرص المتاحــة التــي مــن خلالهــا 	 
يســتطع المجلــس الانتقالــي الجنوبــي التحــرري الســير بالثــورة الجنوبيــة التحرريــة إلــى بــر الأمــان.

تُعزيــز الحصانــة الفكريــة للمجلــس الانتقالــي والقــوى الثوريــة الأخــرى لكيــلا تنفجــر مــن الداخــل وتُعزيــز الحصانــة الماديــة لكيــلا 	 
يضــرب مــن الخــارج ويحتــاج إلــى حصانــة أخلاقيــة فمتانــة الأســوار لا تُغنــي مــن دخــول العــدو أن كان الحــارس فاقــدا للضميــر 
غيــر مؤمــن بالقضيــة لذلــك فامتــلاك أدوات حمايــة المشــروع الوطنــي الماديــة والمعنويــة أهــم مــن امتــلاك وســائل إنجــازه فالإنجــاز 

ســهل ولكــن الحفــاظ عليــه هــو التحــدي الأصعــب مــن عــدو الداخــل والخــارج.

تطويــر آليــات المتابعــة والمحاســبة والمراقبــة المســتمرة لكافــة الهيئــات التنفيذيــة متابعــة عمليــة تنفيــذ قــرارات الرئيــس والهيئــة 	 
منــذ لحظــة إعلانهــا حتــى أخــر لحظــة لتقييمهــا.

معالجــة عاجلــة للخلــل فــي القصــور فــي الـشــاط الدبلوما�ســي مــن خــلال تُعييــن دبلوماســيين جنوبييــن ذو اختصــاص فــي الســلك 	 
الدبلوما�ســي والمنظمــات الدوليــة وفقــا للمناصفــة.

استكمال هيئات مجلس الاستشاريين خاصة دائرة العلاقات الخارجية وتُعيين كفاءات.	 

الأهداف المستقبلية 

 اعتمــاد اســتراتيجية جديــدة تتمثــل بالانتقــال إلــى مرحلــة المشــاركة الفاعلــة لجميــع هيئــات ودوائــر المجلــس وصــولا إلــى الشــراكة 	 
فــي صناعــة السياســات والقــرارات تحقيقــا للنظــام المؤس�ســي.

تأهيــل وتدريــب الشــباب فــي المجــال السيا�ســي والدبلوما�ســي فــي ســبيل مواجهــة التحديــات السياســية التــي ترافــق ســيرة قضيــة 	 
شــعبنا فــي الجنــوب.

انشاء معهد عالي للتدريب والتأهيل الدبلوما�سي والاستفادة من الخبرات الدبلوماسية الجنوبية في هذا المجال. 	 

إعادة قراءة السردية التاريخية الجنوبية وكشف الزيف والتزوير الذي طال هويتنا وتاريخنا السيا�سي والحضاري والثقافي. 	 

الأهداف الاستراتيجية

انشــاء مراكــز بحثيــة تهتــم بالعلاقــات الدبلوماســية الإقليميــة والدوليــة تُعمــل على التــأثير المباشــر لــدى صــانعي القــرار الســيا�سي 
الــدولي نحــو مركــز صنعــاء للدراســات الــذي أصبــح قبلــة لصــانعي القــرار الــدولي. 

سابعا: في شأن تطوير المجال الخدمي والاقتصادي  

الأهداف الآنية: 

تطويــر وتحســين الخدمــات الأساســية المقدمــة للمواطنيــن، إلــى جانــب التوســع فــي مــد مظلــة الحمايــة الاجتماعيــة للأســر الأولــى 	 
بالرعايــة مــن أجــل تحســين مســتوى معيشــتهم وربطهــم شــبكات الضمــان الاجتماعــي.

زيادة وتحسين وجودة الأداء والسرعة في إنجاز تنفيذ المشاريع وتقديم الخدمات العامة.	 

المرافــق 	  وتطعيــم  والخدمــي،  المحلــي  القيــادي  الهــرم  راس  فــي  بالفســاد  لهــا  المشــهود  القديــم«  »الحــرس  بعــض  مــن  التخلــص 
الخدميــة بكفــاءات خبيــرة وحتــى شــابة تُعطــي دمــاء جديــدة وتفــرض خططهــا ورؤيتهــا للارتقــاء بالخدمــات وتحســين الأوضــاع 

والاقتصــادي. المعيشــية 

إعــداد تصــور أولــي لكافــة المؤسســات والشــركات الاقتصاديــة المتواجــدة فــي الجنــوب ســواء أكانــت ذات مـشــأ جنوبــي أم شــمالي. 	 
والتـســيق معهــا وفــق قانــون المواطنــة المتســاوية للمؤسســات والشــركات الاســتثمارية بحيــث تتحمــل تلــك المؤسســات المســؤولية 
الاجتماعيــة والتــي تُشــمل خمســة مجــالات هــي: المســؤولية القانونيــة، المســؤولية الاقتصاديــة المســؤولية الخيريــة المســؤولية 
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الأخلاقيــة المســؤولية البيئيــة. 

دراســة أوضــاع الوحــدات الاقتصاديــة، وعلــى رأســها مصافــي عــدن، ووضــع المعالجــات الكفيلــة لتشــغيلها ورفــع كفــاءة أدائهــا 	 
وحصــة الحكومــة مــن أربــاح نشــاطها، وإعــادة تفعيــل وتطويــر اســتثماراتها مــن خــلال توجيههــا نحــو الاســتثمارات ذات الإنتاجيــة 
ا 

ً
العاليــة، بمــا يحقــق اهــداف السياســة الماليــة والاقتصاديــة، والعمــل علــى تـشــيط الاســتثمارات النفطيــة والغازيــة استكشــاف

وانتاجًــا وتصديــرًا وتوريــد عائداتهــا كليًــا إلــى الحســابات المخصصــة لهــا فــي البنــك المركــزي.

فــي 	  عقــد مؤتمــر اقتصــادي للمســتثمرين الجنوبييــن يتــم مــن خلالــه تفعيــل دور رجــال المــال والأعمــال الجنوبييــن للاســتثمار 
المجــالات الاقتصاديــة الرئيســة وهــي: الاســتثمار فــي مجــال الأمــن الغذائــي، والاســتثمار فــي مجــال الأمــن الدوائــي، والاســتثمار فــي 

مجــال الاتصــالات وتقنيــة المعلومــات، والاســتثمار فــي مجــال البنــوك والخدمــات المصرفيــة.

تُشــكيل لجنتيــن قانونيــة واقتصاديــة لحصــر كافــة المؤسســات الجنوبيــة المنهوبــة وتقديــم دعــاوي قضائيــة للنظــر فيهــا بأقــرب 	 
وقــت ممكــن والترافــع امــام القضــاء المدنــي لاســتعادتها لملكيــة الشــعب.

إعــداد رؤيــة واضحــة ومتكاملــة تُعمــل فيهــا جميــع السياســات الاقتصاديــة والإداريــة والماليــة والنقديــة والتجاريــة وسياســات 	 
العمــل والأجــور والاســتثمار كحزمــة واحــدة لتحقيــق هــدف السياســة العامــة للدولــة المتمثــل فــي وقــف التدهــور الاقتصــادي 

والاجتماعــي وتحقيــق التنميــة المســتدامة.

إعــادة هيكلــة أجهــزة الدولــة، وتطويــر نظــم الســلطة المركزيــة والمحليــة ورفــع كفاءتهــا، وتدريــب أدواتهــا وتأهيلهــا، وتُعزيــز التـســيق 	 
بيــن السياســات الماليــة والنقديــة والتجاريــة بمــا فيهــا الرقابــة علــى الأســعار، وكذلــك سياســات الأجــور والابتعــاث والعــلاج بالخــارج 

فــي أطــار السياســة الاقتصاديــة والسياســة العامــة للدولــة.

فــي 	  الثقــة  زيــادة  إلــى  الحكومــي  الفســاد  مكافحــة  ســيؤدي  الحكومــي:  الفســاد  لمكافحــة  وقضائيــة  مدنيــة  مؤسســات  تُشــكيل 
والمحليــة. الأجنبيــة  الاســتثمارات  زيــادة  إلــى  ســيؤدي  ممــا  الاقتصــاد، 

الدراســة الدقيقــة لإجــراءات التدخــل عنــد الدفــاع عــن قيمــة الريــال أو تخفيضــه والحــد مــن الآثــار الســلبية التــي تتركهــا عمليــات 	 
التدخــل وعلــى رأســها التوقعــات بارتفــاع ســعر الصــرف فــي المســتقبل، مثــل تحــري الكتمــان فــي معلومــات السياســة النقديــة 
المــراد اتباعهــا قبــل أوانهــا لأن تُســريب هــذه المعلومــات فــي غيــر أوانهــا يزيــد مــن حــدة عمليــات المضاربــة فــي الســوق الموازيــة، واتبــاع 
اســتراتيجية تركــز علــى الأجليــن القصيــر والطويــل، ففــي الأجــل القصيــر يجــب العمــل بكافــة الطــرق علــى التقييــم الفعلــي لقيمــة 
العملــة مــع مواجهــة كل أشــكال المضاربــة علــى قيمــة الريــال، وإحــداث زيــادة فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي، وتـشــيط سياســة تنميــة 

الصــادرات وعمليــات إصــلاح الهيــكل الاقتصــادي فــي الأجــل الطويــل.

الوقــوف علــى قضايــا الأرا�ســي والرقابــة علــى أســعار الســلع والخدمــات وجودتهــا، والشــركات الوهميــة بشــكل جــاد، واعــداد 	 
مصفوفــة ملائمــة للقضــاء علــى الآثــار الناتجــة عنهــا.

تحييــد البنــك المركــزي عــن القــرارات السياســية وجعلــة ســلطة مســتقلة بذاتهــا فــي سياســاتها الهادفــة إلــى تطبيــق قــرارات الإصــلاح 	 
عــن طريــق السياســة النقديــة الملائمــة للأنشــطة الإنتاجيــة بمــا يحقــق اهــداف التنميــة، وتفعيــل دوره فــي الرقابــة علــى البنــوك 
وتحديــث سياســاته وأهدافــه، مــن خــلال تطويــر وســائل وإجــراءات عمــل وحــدة مكافحــة غســيل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، 
 عــن إزالــة شــبح التناقــض بيــن الســرية المصرفيــة والشــفافية المطلوبــة لتحقيــق أغــراض مكافحــة غســيل الأمــوال وتمويــل 

ً
فضــلا

للقطــاع  التحتيــة  البـيــة  الودائــع، وتنفيــذ مشــروع تطويــر  الوطنيــة لضمــان  الإرهــاب، والعمــل علــى تحديــث نظــم المؤسســة 
المالــي والمصرفــي المحلــي ونظــم وتكنولوجيــا المعلومــات للبنــك المركــزي والبنــوك التجاريــة، وتوســيع آليــة الشــمول المالــي ووضــع 

الضوابــط والتعليمــات المنظمــة لهــا.

الأهداف المستقبلية 

إعــادة الإعمــار: ســيؤدي إعــادة الإعمــار إلى إصلاح البـيــة التحتيــة المتضــررة مــن الحــرب، ممــا ســيؤدي إلى زيــادة الإنتاجيــة وخلــق 
فــرص عمــل.

تُعزيــز النمــو الاقتصــادي: ســيؤدي تُعزيــز النمــو الاقتصــادي إلى زيــادة الدخــل القومــي وتحــسين مســتوى معيشــة الــسكان، وهــذا 
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سيتطلــب إعــادة بنــاء الاقتصــاد اليــمني مــن خلال استثمــارات كــبيرة في البـيــة التحتيــة والقطاعــات الإنتاجيــة.

الحد من الفقر وتحسين سبل العيش: سيؤدي الحد من الفقر إلى تحسين نوعية حياة السكان وزيادة الاستقرار الاجتماعي، 	 
توفيــر فــرص العمــل والتعليــم والرعايــة الصحيــة الأساســية، وإعــادة النظــر فــي نظــام الصــرف الحالــي واختيــار نظــام صــرف ملائــم 
يتناغــم مــع الظــروف الحاليــة ويضمــن تحقيــق الاســتقرار فــي ســعر الصــرف وإعــادة الثقــة فــي الريــال اليمنــي فــي الاجــل القصيــر 

والتــوازن الداخلــي والخارجــي فــي الأجــل الطويــل.

التوجيهيــة 	  السياســات  وإعــداد  الأعمــال،  حاضنــات  انشــاء  فــي  والخاصــة  العامــة  والإســلامية  التجاريــة  البنــوك  دور  تفعيــل 
للمصــارف لتمويــل المشــروعات الصغيــرة المتوســطة للشــباب، وخاصــة المشــاريع الخضــراء وتطويــر منتجــات وخدمــات ماليــة 
مناسبة للمشاريع الصغيرة والمتوسطة: يمكن للمصارف التجارية الإسلامية اليمنية تطوير منتجات وخدمات مالية مناسبة 
للمشــاريع الصغيــرة والمتوســطة، وذلــك مــن أجــل دعــم هــذه المشــاريع وتُعزيــز دورهــا فــي خلــق فــرص العمــل وتنميــة الاقتصــاد 
وتقديــم قــروض ميســرة للمشــاريع الاجتماعيــة: يمكــن للمصــارف الإســلامية تقديــم قــروض ميســرة للمشــاريع الاجتماعيــة، مثــل 

مشــاريع التعليــم والصحــة والبيئــة، وذلــك مــن أجــل تحقيــق التنميــة الاجتماعيــة.

تُعزيــز الشــمول المالــي: يمكــن للمصــارف تُعزيــز الشــمول المالــي، وذلــك مــن خــلال تقديــم الخدمــات الماليــة للأفــراد والشــركات 	 
فــي المناطــق الريفيــة. وتقديــم الدعــم المالــي للشــركات المتضــررة مــن الحــرب، وذلــك مــن خــلال تقديــم قــروض وتمويــلات ميســرة.

إجــراء الإصلاحــات الهيكليــة: يمكــن للمصــارف اليمنيــة دعــم إجــراء الإصلاحــات الهيكليــة، مثــل إصــلاح النظــام المصرفــي وتُعزيــز 	 
الشــفافية الماليــة، مــن أجــل تُعزيــز كفــاءة الاقتصــاد وزيــادة قدرتــه علــى الصمــود أمــام الأزمــات.

تُشــجيع الاســتثمار وخلــق بيئــة مناســبة للمســتثمرين الجنوبييــن. والاصطفــاف وراء القيــادة السياســية الجنوبيــة فــي مشــروعها 	 
السيا�ســي والاقتصــادي الاســتجابة للمتطلبــات البرامجيــة السياســية والاقتصاديــة.

السيطرة عل موارد الجنوب الاقتصادية وتـشيطها والعمل من أجل تُعزيز هوية الجنوب الاقتصادية.	 

الأهداف الاستراتيجية 

العربــي، ووضعــه 	  الجنــوب  أثــرت ســلبا علــى شــعب  اتفاقيــة 990	م والتــي  بعــد  ترتبــت  التــي  إصــلاح الاختــلالات الاقتصاديــة 
الاقتصــادي.

إعادة النظر في القوانين والتشريعات والاتفاقيات الاقتصادية التي أثرت على اقتصاد الجنوب.	 

 مــن 	 
ً
 لنهــج تُشــاركي يضــم إلــى جانــب الحكومــة كلا

ً
إعــداد وصياغــة وتنفيــذ وكذلــك عمليــة التحديــث الجاريــة لهــذه الرؤيــة وفقــا

جتمــع المدنــي وكافــة الشــركاء، مــع إيــلاء اهتمــام خــاص بــدور كل مــن الشــباب والمــرأة فــي تحقيــق التنميــة 
ُ
القطــاع الخــاص والم

وتمويــل المشـــروعات الصغيــرة والمتوســطة ومتناهيــة الصغــر فــي إطــار جهــود الحكومــة الدؤوبــة لتشــجيع ثقافــة العمــل الحــر 
وريــادة الأعمــال.

استعادة العملة الوطنية الجنوبية الدينار.	 
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